PROPOSICId DE LLEI SOBRE DECLARACIO COM A PARATGES NATURALS
D'INTERES NACIONAL I RESERVES INTEGRALS ZOOLOGIQUES I BOTA-
NIQUES DELS AIGUAMOLLS DE L'EMPORDX.

Exposicié de motius

A les planes de la Badia de Roses i del Baix Ter, a les
comarques de 1'Alt i Baix Emporda, s'hi troben unes zones humides
que presenten un doble interes cientific i com a conformadors dels
ecosistemes del sector: Son els coneguts popularment com aiguamoi-
Xos O'aiguamolls de 1'Emporda, extensions ocupades per les aipglies
estanques. Els actuals estanys, llacunes, basses, maresmes i clo-
ses sbén restes d'un antic sistema marjalenc mclt extens i que, 2l
llarg del temps, ha vist reduir considerablemente les seves dimen-
sions inicials, per transformacions agricoles i ramaderes primer i,
darrerament, per la indiscrdminada urbanitzacié del litoral.

Malgrat les transformacions sofertes pex la zona, els ai-
guamolls que encara hi resten mantenen un gran inter®s, essent cla-
sificats en importancia com els segons del Principat de Catalunya,
els quarts dels Paisos Catalans i pel que fa a la Penfnsula Ib¥rica,
un dels quinze primers. Tenen, a més, tota una significacié a ni-
vell internacional com a insustituible recer durant les migracions
de gran quantitat d'aus aquidtiques, que troben aquf un dels pocs -
llocs on alimentar-se i reposar al curs del seu llarg viatge.

Aquesta importancia nacional i internacional abans 2smenta
da és corroborada pels nombrosos testimonis, rebuts d'arreu, recla-
mant la proteccié definitiva dels marjals empordanesos, aix{ com -
també per un seguit d'actes i declaracions de 1l'Administracié, d'en-
tre els quals relacionem, per la seva significacié, els segiuients:

- L'any 1.9572 una bona part de la zona d'aiguamolls i plat-
ges verges era declarada Paratge Pintoresc per Decret del
Ministeri d'Educacié i Ciencia, a instancia de Belles Arts.

- E1 juny de 1.977, la "Comisién Interministerizl del Medio
Ambiente " (CIMA) va aconsellar al Govern la proteccié de
tota la zona d'aiguamolls empordanesa,

- L'organisme d'ICONA també va incloure, posteriormente, als
marjals que ens ocupen dins el "Inventario Abierto de Es-
pacios Naturales de Proteccién Especial™".

- En l'anomenat "Plan de Ordenacién de la Oferta turistica
de la Costa Brava", el Ministeri de Comerg¢ i Turisme reco-
mana la conservacié de les darreres zones humides litorals,
i mapifica, dins les arees a protegir, tots els estanys
empordanesos.

- El1 Departament de Palitica Territorial i Obres Publiques
de la Generalitat de Catalunya ha catalogat tamb®, darre-
rament, els aiguamolls de referencia com area a preservar.,

Pel que fa als diversos testimonis rebuts d'arreu, cal desta-
car que en el VII®. Congrets Internacional d'Estudis Brinencs, celebrat
a la Seu d'Urgell el setembre de 1.974 va demanarse per primera vega-
da la proteccié dels aiguamolls empordanesos, i que, dos anys mes tard,
el setembre de 1.976, en el "Col.loqui Internacional de Zones Humides"
que va celebrarse a Liktge, prop de auatre cent cientifics representants
d'onza estats de 1'Europa varen signar un document reclamant la con-
servacié total i definitiva de les zones humides de 1'Empordad, en rad



de la /seva importancia internhacional. D'eng2, ultrapassen de deu~"-
mil lés signatures recollides de personalitats catalanes, cate-
dratics i professors d'universitat, associacions cientifiques, =
grups ecologistes, centres excursionistes, culturals i socials, =
escoles, partits politics i d'altres diversos. El ressé assolit a
l'estranger s'ha fet també palés, tant pel suport atorgat per -
part, de nombroses institucions cientifiques i de conservacié de la
Natura, de les que sobresurten prestgfioses direccions de reserves
naturals, com per les expedicions d'entitats cientifiques (socie-
tat ornitoldbgica belga AVES, Audubon Society dels Estats Units) i
grup% d'escolars i particularsy, que han visitat els marjals.

|

| A tot l'esmentat, caldrd afegir-hi el clam de la peticié
popular que exigeix la definitiva proteccié dels aiguamolls empor-
danesos devant el perill que supcsa la seva urbanitzacié, quines
conseqilencies serien una major densificacié en un litoral mancat
d'espais lliures i el trasbalsament de tots els ecosistemes del =
sector, essent els marjals els guardians de un equilibri ancestral,
assolit al llarg de molts segles, pel que fa al regim humit de la
comarca i a les reserves d'aigua dolg¢a de ltaqliifer que s'exten
entre els rius Fluvii i la Muga, com pel que fa a tot un sistema de
fauna i flora excepcionals.

L'objectiu doncs d'aquesta llei es conservar i protegir
els ultims aiguamolls empordanesos -sense els quals la comarca perd
i@entitat i perd bellesa-, per a destinar-los a finalitats educa-
tives, cientifiques, recreatives, culturals, turi{stiques o socic-
e?onbmiques, segons els casos. S'hi podran perd manternir les ac-
tivitats actuals dels sectors primaris, si be controlant aquells -
aspectes que puguessin deteriorar el medi. En aquest sentit, la -
present llei al protegir l'entorn dels estanys, protegeix els in-
teressos de la pagesia de 1'Empordi.

Atés que, al present, l'Estatut de Catalunya atorga com-
pgtbncia exclusiva a les institucions del Principat en la regula-
cié d'espais naturals protegibles, i devant la urgencia creada -
pels projectes existents d'urbanitzar diversos sectors dels 2igua-
mol%s que significarien la irreversible degradacié dels espais -
marjelencs de major interés, en aplicacié de les lleis vigents en
la mgteria, es proposa que els aiguamolls de 1'Emporda, degudament
grafiats i delimitats, siguin declarats "paratges naturals d'inte-
res nac%onal", amb la qualificacié dins d'aquestes Arees Ze unes
zones mes restringides de "reserva iategral",

. PART DISPOSITIVA

Article 1
Finalitat

. 1.- Es declaren Paratges Naturals d'Interks Nacional la
pluralitat de sectors que, amb una configuracié discontinua pe1d
una unitat de inter®s, constitueix la zona marjalenca dels Aigua-
molls de l'Emporda, amb la finalitat d'atendre a la conservacié de
la seva fauna, de la seva flora i, en general, dels ecosistemes -
23i ;gctor, i%xi com dﬁ la seva especial bellesa, d'acord amb el

isposa article i 15/75 i i
p el de la Llei 15/75, del 2 de maig, d'Espais

—— ?.- Aix% mateix, es'declaren Reserves Integrals d'Interes
1oo ogic i Botanic unes sub-arees més restringides, integrades dins
8 zona a que es refereix el punt anterior, amb la finalitat 2'evi-

tarthi qualsevulla accié que pugui reportar la destruccié, el de-
teriorament, la transformacié o la desfiguracibé de la seva fauna o



de la éeva flora, aix{ com dels sistemes necessaris pel s=eu de-
senvolupament, d'acord amb el que estableixen els articles 2 i
6 de l'csmentada Llei d'Espais Naturals Protegits.

[

Article 2
i AMBIT TERRITORIAL I ZONES DE PROTECCIO

1.- La delimitacié de les zones declarades Paratges Natu-
rals 'd'Interes Nacional és definida per una pluralitat de poligons,
en nombre de cinc, que totalitzen una superficie de 6.763 Hecta-
rees, compresa entre els termes municipals de Roses i de Pals, pel
que fa al litoral, i fins els municipis de Marza i Siurana d'Empor-
d*a,/pel que fa a l'interior, Les arees a protegir sén les seguents:

Poligon TI.- Ocupa part dels termes municipals de Castellé
d'Empuries, Roses, Palau Saverdera, Pau, Marzh i Vilanova de la Mu-
ga i té una extensié aproximada de 2.158 Has.,

i Comprén la zona de la Rubina, les closes del Tec, cstanys
de Castellé d'Empuries i Palau Savardera i les seves zones c'in-
fluéncia, l'estany de Vilahut, les closes de Mornau i Mont Major,
l'estany de Sant Joan i la Coromina d'en Pastell.

Polfgon II.- Ocupa part dels termes municipals de Caste-
116 d'Empuries, Fortii, Riumors, Siurana d'Empordd, Vilacolum, Vi-
lamacolum, Sant Pere Pescador, l'Armentera i L'Escala,i té una ex-
tensié aproximada de 3.665 Hs.

Compren les llacunes d'entre les desembocadures de la Mu-
ga i el Fluvil, closes de la Gallinera, les Pastelles u les Paques,
closes de Fortid i Riumors, estany Robert, estanys i closes de La
Bomba i estanyols adjacents al rec Sirvent, des del riu Fluvil dins
el terme de Sant Pere Pescador, estanyols i platja fins a Sant Mart{
d'Empuries, incloent-hi la zona de Cinc Claus.

Poligon III.- Estd situat en el terme municipal de Torroe-
lla de Montgri i té una extensié aproximada de 21z Hs.

Comprén els estanyols i sulsures de la Platera, bassa de
Fra Ramon, a l'esquerra de la gola del Ter i estanyols i sulsures
de la dreta de la gola.

Polfgon IV.- Esth. situat basicamente en el terme municipal
de Pals i, en una petita part, en el de Torroella de Montgri. Té
una extensié aproximada de 500 Hs.

Compren les Basses d'en Coll, des del Daré i els antics -
arrossars interiors.

Polfigon V.- Estd basicament situat en el terme de Ullas-
tret i té una extensié aproximada de 228 Hs.

Compren els estanys de Ullastret i la seva zona de in-
fluencia,

2.- Dins aquests poligons s'hi configuren sis subarees a
delimitar com Reserves Integrals d'Interes Zooldbgic i Botinic. To-
talitzen una superficie de 862 Hectirees i son les seglents:

R.I. 1.- Estd situada dins del poligon I i compren ekis es-
tanys del “Tec.

R.I, 2.- Esth situada dins del poligon I i compren les clo-
ses del Tec, els estanys de Castellé d'Empuries (digua Clara i ac-
tuals arrossars), estanys de Palau i de Vilahut.

La superficie total de la R.I. 1 i R.I. 2 es de 324 Hs.



/ R.I.[Q.- Estd situada dins del P.I. en el terme de Cas~- '
tellé d'Empuries. Compren les llacunes i sulsures d'entre la Masso-

na i/la Rogera, ambdues incloses. Té una extensié de 414 Hs.aprox.
| B T il Compreén la finca lpropietat de I.C,0.,N.A, situada
al S. del nucli de l'Estartit, on s'hi troben els estanys del Ter
vell, totalitzan una superficie de 37 Hs.

' R.I. 5.~ Compren 1l'illa de la resclosa de Canet de Ver-
gesi Queda partida longitudinalment per la delimitacié dels termes
de Serra de Dard i La Tallada. Té una superficie aproximada de
1'5/Hs.

L R.I. 6.- Esth situada dins del poligon IV, en el terme -
municipal “de Pa Pals, pel sector entre el rec del Woli i Can Mencié.
Tt una extensié aproximada de 85'5 Hs.

|

{ 3.~ La concrecié topografica dels limits. de les diferents
zones a que es refereix aquest article ha d'ésser aprovada pel -
Consell Executiu a proposta de la Comissié Cientifica creada en -
ltarticle 6 d'aquesta Llei. El seu detall és especificat a l'anex
i planols d'aquesta Llei.

Article 3¢
REGIM DEL SOL

1.- La reglamentacié que aprovarad el Consell Executiu -
per al desenvolupament del regim de proteccié definird detallada-
ment els usos permesos de cada zona,

2.~ Abans d'esser aprovats definitivament, els plans ge-
nerals i les normes subsidiliries d'ordenacié que afectin 1l'ambit
del Paratges Naturals, aixi com l'adaptacié i la revisié dels -
plans actualment vigents, hauran d'ésser objecte de l'informe -
de la Comissié Interdepartamental del Medi Ambient (CIMA) de la -
Generalitat relatiu a les circumstancies que motiven aquesta Llei
de declaracib., ‘

3.~ Les utilitzacions agricoles i ramaderes fetes a la
zona de reserva, ateés el caracter de s6l no urbanitzable d'espe-
cial proteccibé d'aquesta, s'han de supeditar, en tots els casos,
a les necessitats de la seva conservacié estricta i als fins =
cientifics, culturals i d'investigacié que motiven la seva quali-
ficacié, La Generalitat de Catalunya, previ informe del Comite
Cientific, pot regular o suspendre definitivament qualsevol apro-
fitament o activitat de tota mena que sigui contrari a Ja conser-
vacibé estricta de la reserva natural.

4 .- Queda expressament prohibida per aquesta Llei tota
classe de urbanitzacié i construccié de ports litorals o pel sis-
tema de canals, aix{ com l'aterrament o modificacié de les llacu-
nes existents a les arees qualificades com Parages Naturals d'In-
teres Nacional i com a reserves integrals d'interes cientific, 1
llevat dels equipaments que els mateixos usos dels paratges re-
quereixin.

Artide 4,

TEMPTEIG I RETRACTE

La Generalitat de Catalunya pot exercir drets de tempteisg
i de retracie en totes les transmissions oneroses de bbns i de
drets inter vivos de terrenys situats a l'interior de la reserva
natural, en la forma que hom determinari per reglament. El dret -



-

de retracte només podrd exercitar~se dins els sis mesos a com-
tar de la notificacié dg¢ la transmissié a la Generalitat de Ca

talunya., -

Article 5
USOS INDEMNITZABLES

1.~ Les limitacions a la propietat que “s'estableixin en
ralacié amb els usos permesos en el sbl no urbanitzable seran ob-
Jjecte d'indemnitzacié d'acord amb la legislacié urbanfstica i amb
la /Llei Reguladora de 1'Expropiacié Forgosa.

gl 2.~ E1l Consell Executiu pot declarar necessiria i ur-—
gent l'ocupacié de qualsevol terreny dels Paratges Naturals als
efectes d'expropiar-lo.

Article 6,
ORGAN RECTOR I COMISSI® CIENTIFICA

7+- Es crea la Junta de Proteccié dels Aiguamolls de =~
1'Empordd, com a dbrgan rector per a portar a terme la gestib dels
Paratges Naturals i Reserves Integrals ressen¥ats en aquesta Llei.
La seu és establerta a la comarca de 1'Empordi.

La Junta es compon d'un representant de cadescuna de les
Conselleries seglients: Cultura i Mitjans de Comunicacié, Politica
Territorial i Obras Pdbliques, Agricultura, Ramaderia i Pesca, i
Comerg¢ i Turiesme, d'un representant del Comitk Interdepartament
del_Medi Ambien (CIMA); de tres representants dels ajuntaments de
la Zona, i de quatre tenics estretament vinculats a la comarca,
dels quins dos serin nomenats pel Consell Executiu a proposta de
1'Institut d'EStudis Catalans i els dos que resten seran desig=-
nats per les entitats ecologistes que proposen le present Llei,

2.~ A proposta de 1°Institut d’Estudis Catalans, el Con-
sell Executiu ha de nomenar una Comissié Cientifica formada per
persones de reconegut relleu i compet¥®ncia en les disciplines rela-
tives al caracter i a la finalitat de 1’Espai Protegit creat, A-
qesta Comissié té les funcions segiients:

a) Assessorar la Junta en totes les materies de la seva
competéncia.

b) Esser escoltada preceptivament pel Consell Executiu
abans de dictar els reglaments a quet es refereix l’article 3.% d’a-
questa Llei,

c) Proposar al Consell Executiu la concrecié topografica
dels limits establerts en l‘article 2 de la present Llei.

Article 7.
MITJANS ECONDMICS

A fi d’atendre a les despeses generals de funcionament ne-
cessaries per a endegar la proteccié dels Aiguamolls de 1l’Emporda,
aix{ com per a la realitzacié d’altres activitats o actuacions sem-
blants adients, la Generalitat de Catalunya ha d’Habilitar els cre-
dits oportuns, sense perjudici de la col.laboracié d’aitres entitatis
pibliques o privades que puguin tenir interés a coadjuvar a la mi=-
llor gestié de la zona protegida.

Article 8,
INFRACCIONS I SANCIONS
La infraccié o 1’incompliment del regim de proteccid esta-

blert per els Paratges'Naturals i per a les Reserves Integrals o la



no-observanga de la normativa vigent, seran sancionats d'acord -_
amb les disposic¢ions eapecifiques que, segons el caracter de la %
infraccié, hi siguin aplieables.

Article 9
ACCIO PUBLICA

D'acord amb la Llei del Sbl, és piblica tota accié enca-
minada a exigir davant els brgans administratius i de justicia 1'ob
servanga. estricta del regim de proteccié per els Aiguamolls d e
1'Emporda, que es qualifiquen de paratges naturals d'interks nacio-
nal, 'o la de les normes urbanistiques que amb aquesta finalitat es
dictin en el futur.

|
DISPOSICIO ADICIONAL

Mentre el Parlament de Catalunya, exercint la competencia
exclusiva que 1li atorga l1'Estatut, no hanwrd dictat una llei sobre
proteccié de la natura, s'aplicard la Llei d'Espais Naturals Prote-
gits, del 2 de maig de 1975, i el seu Reglament, del 4 de marg de
1977, en tant que no contradiguin el que disposa aquesta Llei i el
ogue ordenin les disposicions reglamentaries que es dictaran per -
a aplicar-la.

DISPOSICIO TRANSITORIA

1.- S'ha de procedir a modificar tots els Plans d'Ordena-
cié Urbana dels municipis afectats, per tal de adaptar-los a la -
present Llei, desqualificant els espais protegits que figurin com
urbanitzables.

2.- Qualsevol llicencia o acte administratiu que permeti al
present la urbanitzacié de les zones contemplades, quedar2 sense
efecte a partir de la promulgacié de la present Llei.

3.~ E1 Consell Executiu de la Generalitat procedird a adop-
tar les mesures pertinents per tal de resoldre les situacions crea-
des per les expectatives edificablec al sector, estudiant i deter-
minant les indemnitzacions'que corresponguin.

DISPOSICIONS FINALS

Primera,-

S'autoritza el Consell Executiu perque dicti les disposi-
cions necessaries per a l'aplicacié i el desenvolupament d'aquesta
Llei.

Segona.- .
Aquesta Llei entrar2 en vigor l'endemid d'haver-se publicat
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Tercera,-

Queden derogades totes les disposicions que s'oposen al -
que estableixi aquesta Llei.



