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Resum

L'objectiu que aquest document es proposa és el de posar de relleu i ana-
litzar els efectes i circumstancies que han caracteritzat el fenomen turistic a la
zona de la Costa Brava, sempre des de |'optica de la seva incidéncia sobre el terri-
tori i els seus valors naturals.

Després d'una breu sintesi historica al procés urbanistic i d'ocupacio del
territori durant el franquisme i en els primers anys de I'etapa democratica, es con-
clou que l'arribada del nou régim politic i la recuperacié de I'autogovern no can-
viaren pas excessivament els desencoratjadors designis dels nostres paisatges lito-
rals.

Les dades ens destaquen que actualment un 54,5% de la fagana maritima de
la Costa Brava es troba edificada o pendent d'urbanitzacié. | malgrat les noves
tendencies i els pretesos neguits socials per la preservacio de 'entorn, el ritme
d’esmicolament i fragmentacié del territori i de les comunitats naturals ha conti-
nuat perillosament a bon ritme al llarg d’aquests Gltims anys. Perque, quin és el
limit de creixement del sector turistic i de les activitats i infraestreuctures deriva-
des? Fins quan es pot mantenir aquest ritme expansiu sense que s'afectin de mane-
ra irreversible les comunitats bioldgiques?

La resposta a aquests interrogants ens revela una gran independéncia entre
la bona marxa de la indastria turistica i la riquesa bioldgica o paisatgistica de I'en-
torn, cosa que no s’ha de confondre amb un territori ambientalment insa. El canvi
que s'imposa, si de veritat es vol salvar el paisatge costaner, s'ha de fonamentar en
una reformulacié de l'activitat economica i del model de desenvolupament impe-
rant, mancat d'imaginacié i de propostes efectives en I'objectiu de preservacié dels
valors naturals del territori.

El desplegament d’un Pla Territorial per la Costa Brava, a banda de la presa
de mesures rapides i contundents en el camp del medi ambient, I'urbanisme i la
politica de projeccié i disseny d'infraestructures, sén algunes de les conclusions
que finalment s’apunten com a estrictament necessaries.

Una consideracio prévia

Si bé per raons d’operativitat i d'una necessaria estructuracié tematica de
les jornades, s'ha assignat aquesta proposta a I'ambit tematic titulat “L’oferta turis-
tica costabravenca” (on s'analitza el paper que juga el territori en el model turis-
tic actual), hem d’assenyalar tanmateix la possibilitat prévia d’haver inclos aquesta
comunicacio dins d'altres ambits com ara aquell que es refereix, per exemple, a la
dinamica del turisme costabravenc. Aixd destaca, doncs, el caracter genéric i con-
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textual d'aquest escrit a I'hora d’analitzar unes relacions poliédriques i sempre
constants entre qualsevol actuacié humana —en aquest cas, la turistica— i el terri-
tori damunt el qual aquesta mateixa activitat es manifesta,

El creixement turistic sota I’Antic Régim

Un breu recordatori a I'inici del fet turistic com a manifestacié de masses
ens trasllada a la década dels anys 60, eépoca en que uns paisatges tan espectacu-
lars com virginals despertaren l'interés dels nombrosos visitants que s’aplegaren
per congixer tots i cadascun dels racons d’'una costa extremadament articulada i
feréstega. Més enlla de la implantacié de I'estiueig com a habit de prestigi social,
els valors naturals i paisatgistics del litoral gironi s'imposaren clarament per
damunt de qualsevol altra zona costanera del nostre pais.

Fou precisament aquest punt de partida d'un estat del territori en molts
casos primigeni, la descoberta d’'una alternativa econdmica al sector agricola que
donava opcié a I'enriquiment rapid i sense massa esforcos, aixi com un context
politic propens als processos especulatius, els principals factors que possibilitaren
un creixement urbanistic anarquic i desordenat, forga vegades al marge de la llei i
dels procediments administratius legalment establerts. Davant una dinimica com
aquesta, és evident que la desconsideracié dels valors ambientals es converti al
llarg de tota aquesta etapa en gairebé una constant. En el periode de temps que
abraca des de I'inici del fet turistic com a fenomen de masses fins a la finalitzacié
del régim franquista i la constitucié dels primers ajuntaments democratics (any
1979), es desenvoluparen a la Costa Brava un bon nombre de processos cons-
tructius altament impactants pel seu entorn natural (la macrourbanitzacio
d’Empuriabrava, aixecada sobre les restes de I'antic estany de Castelld, potser en
sigui I'exemple més dramatic i significatiu), al mateix temps que es produia també
l'accelerat creixement i expansié del conjunt de nuclis turistics (Roses, I'Escala,
I'Estartit, Begur, Calella, Palamés i Sant Antoni de Calonge, Platja d'Aro, Sant Feliu
de Guixols, Blanes i Lloret, com a més representatius) que s’han mantingut i con-
solidat fins als nostres dies!.

I. La majoria dels plans municipals d'ordenacié foren redactats a I'época dels anys 60. En paraules de
Benet Cervera i M. Assumpcié Alonso en la seva ponéncia al mateix “Debat Costa Brava”, es trac-
ta basicament i a tall de sintesi de: a) plans de promocié municipal fets a “instancia" o “d’ofici" per
un mateix servei o oficina técnica-per tant, amb opcions urbanistiques molt semblants-, de manera
que tenen el segell de la visié oficial sobre el planejament de la Costa Brava en els anys que foren
redactats, b) comporten generalment uns esquemes de densitats a partir del nucli urba original de la
poblacié i al mateix temps, un esponjament en I's del sol en el mateix sentit, c) els creixements pre-
vistos s6n sempre en taca d'oli, és a dir, en totes direccions possibles de I'espai i amb continuitat
absoluta respecte al nucli generador, d) no contenen estudis ni precisions concretes sobre la salva-
guarda dels nuclis historics ni de valors arquitectonics tradicionals, e) autoritzen sistematicament
unes alcades superiors a les que tradicionalment tenien les poblacions, f) donen carta de legalitat a
nombroses operacions urbanistiques sorgides al marge de la planificacié en ser incloses en els plans
sense condicions de coheréncia o acceptabilitat prévia i g) qualifiquen com a edificables grans exten-
sions de sol en expectativa, amb independéncia de les reals previsions de creixement de la poblacié.
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El descontentament per tota aquesta situacié de progressiva implantacio
urbanistica i destruccié dels valors naturals del territori es manifesta de manera
publica i clara al llarg del ja historic “Debat Costa Brava", celebrat itinerantment
entre el 20 de novembre i el 18 de desembre de I'any 1976 per diferents munici-
pis del litoral i prelitoral gironi. De manera paral-lela, algunes publicacions com ara
la revista Preséncia es convertiren també en férums destacats des d'on s'advertia
del permanent perill de destruccié que patien tots i cadascun del racons de la
Costa Brava2.

El sentiment comt de I'época davant el desassenyat creixement urbanistic a
la zona litoral i la transcendéncia pel seu mateix futur turistic queden perfectament
reflectits en aquest fragment extret de la comunicacié “Accié urbanitzadora a la
Costa Brava”, de I'arquitecte i urbanista Juli Esteban i presentada al mateix Debat:

“Probablement, la transformacié més important de les que s’han produit a la
Costa Brava en aquests anys d’explotacié desaforada dels seus recursos, és la que resul-
ta de I'accié urbanitzadora que ha sofert. M’atreviria fins i tot, a dir que és el fenomen
que cal tenir en compte en primer lloc, si el que ens plantegem és la supervivéncia d’a-
quest conjunt de valors geogrdfics, paisatgistics, economics i culturals que entenem com-
presos en el nom de Costa Brava. | aixo per dues raons:

|. Els recursos de la Costa Brava estan estretament lligats al seu territori. (...)

2. Les actuacions de transformacié del territori han de ser considerades com a

fets irreversibles.”

Davant de pronunciaments tan contundents com aquest i unanimitats com
les que es produiren al propi “Debat Costa Brava” i al llarg dels primers anys de
la transici6 politica, sembla clar que I'expansié urbanistica a la regié litoral havia
tocat sostre definitivament, i que el futur de 'ordenacié turistica a la Costa Brava
passava per criteris forga més restrictius i de preservacié dels valors naturals del
territori. El pas del temps, perd, demostraria que els bons proposits eren vergon-
yantment anorreats per la crua realitat.

Esperances frustrades en temps de democracia

Pocs anys més tard, restaurada la democracia al nostre pais i amb institu-
cions escollides lliurament i amb plens poders per ordenar a voluntat el territori,
les coses no variaven pas excessivament. Al contrari, el ritme de depredaci¢ del
paisatge es continuava mantenint sense perdre forga, pero ara darrera l'escut
d'uns ajuntaments democratics i d'una suposada voluntat del poble. Ni que sigui a
tall d’exemple, permeteu-me esmentar tot seguit un cas prou significatiu del con-
junt de paradoxes que han caracteritzat aquest periode de vida democritica a casa
nostra.

2. Una analisi més acurada de la realitat de I'época ens portaria, de ben segur, al convenciment que forga
manifestacions d'aquests moviments espontanis de defensa dels diversos espais naturals de la Costa
Brava, foren més el resultat d'unes logiques inquietuds politiques en aquells temps de transicio, que no
pas el fruit d'un auténtic coneixement de I'amenaca ambiental que es denunciava. En qualsevol cas, si
bé aixd ens pot donar una explicacié a I'existéncia de sentiments tan unanimes i generalitzats, en cap
sentit no ens ha de fer desconsiderar la preséncia real d'un greuge o agressi¢ damunt I'entorn.
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L'any 1982, com a resultat d'un intens moviment de reivindicacié popular
que ja s’havia iniciat al 1976, es presentava al Parlament de Catalunya un Projecte
de Llei de proteccié dels aiguamolls empordanesos, on s'incloien la totalitat de les
zones humides de les comarques de 'Alt i del Baix Emporda. Després dels pre-
ceptius processos parlamentaris, I'any 1983 s'aprovava la Llei de Proteccié dels
Aiguamolls de I'Emporda, on s'incloia el conjunt de les arees marjalenques altem-
pordaneses i —de manera confusa— en quedaven fora les del Baix Emporda. Tot s’a-
clariria tres anys més tard quan I’Ajuntament de Pals donava el vistiplau al Pla
General d'Ordenacié del municipi, on projectava fer a la zona dels aiguamolls del
Daré una marina residencial d'alt standing amb capacitat per a 6.000 persones. Ni
la forta oposicié popular ni les recomanacions arribades des dels estaments cien-
tifics del pais aconseguiren fer recular I'ajuntament de la seva iniciativa. Amb pos-
terioritat, ni la mateixa Comissié Provincial d'Urbanisme ni, més tard, el Govern
catala desautoritzaren la urbanitzacié de la zona. Fou finalment 'any 1990 quan,
una senténcia exemplar del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dictaminava
que les zones humides de Pals havien de ser classificades com a sl no urbanitza-
ble subjecte a proteccié especial. Com a dada que feia encara més sorneguera la
sentencia, val a dir que aquesta es fonamenta en bona part en la Llei d'espais natu-
rals (Llei 12/1985) del maerix parlament catala, on es fa esment explicit a la neces-
sitat de conservar i regenerar la totalitat de les zones humides del pais.

Qui ens havia de dir, doncs, en relacié als atemptats que fins llavors havia
patit el nostre litoral, que després de permanents i generals actes de constriccié i
penediment com els que es produiren a les acaballes del franquisme i a I'inici de
I'etapa democratica, caldria encara practicar amb insisténcia el sofert exercici de
convéncer uns i altres —els representants dels tan desitjats ajuntaments democra-
tics i els gestors de I'autogovern de Catalunya— de la necessitat de preservar de
I'especulacio les darreres 60 hectarees d'aiguamolls a la comarca del Baix
Emporda, vestigi historic d'uns paisatges que segles enrere havien estat omnipre-
sents i simbol d'identitat d'una cultura, una gent i un pais amb regust d'aigua closa.

L'afer dels aiguamolls de Pals, bé que il-lustratiu, es repeteix en moltes
altres situacions que podriem trobar al llarg de tot aquest periode d'exercici
democratic3, on Catalunya ha tingut competéncies absolutes en I'ordenacié terri-
torial i en la proteccié d'espais naturals. Tanmateix, els forums i cenacles des dels
quals s'ha posat damunt la taula la conveniéncia de donar un tomb definitiu al
model de creixement turistic, han estat també prou nombrosos i significatius per-
qué les coses anessin ja a hores d'ara per altres camins. Per la seva rellevancia i
I'alt nivell de participacié, bo és recordar el “Debat Urbanistic sobre la Costa
Brava”, celebrat al parador d’Aiguablava (Begur) entre els dies 16 i 18 de novem-
bre de 1989 i organitzat per la Demarcacié de Girona del Col-legi d’Arquitectes
de Catalunya.

3. El cas de la platja de Castell, al municipi de Palamés, és de ben segur el de més actualitat per al lec-
tor. La manca de criteris clars i el grau de desorientacié col-lectiva han arribat fins a I'extrem d’ha-
ver de decidir mitjangant referéndum entre la preservacié del paratge o bé la seva urbanitzacié
(situacio tan surrealista com si ara ens poséssim a votar sobre la conveniéncia d'enderrocar o no la
Catedral de Girona per a instal-lar-hi un conjunt d'oficines i una sucursal bancaria).
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Deu anys després que la Generalitat promogués —conjuntament amb els
ajuntaments— una campanya per a la revisié de la totalitat del planejament urba-
nistic fruit dels temps de I'antic régim, semblava el moment adequat per exposar i
debatre els resultats que havien ofert la nova normativa d'ordenacié elaborada en
I'etapa democratica. | la veritat és que les conclusions no podien ser més decebe-
dores: “Hi ha projectes bésties que han estat aprovats amb la benediccié de tot-
hom”, “Els arquitectes ens hauriem d’avergonyir. Som en bona part responsables
de la catastrofe urbanistica”, “Hem assimilat de forma mimética el progrés i la
construccid”, “La Llei de Costes ha arribat quan practicament no hi ha terreny per
protegir” o “No cal fer grans esforgos d’investigacio. Hem de protegir el que
queda”, sén algunes de les frases per a la historia que es pogueren sentir al llarg
de les sessions. Representants politics, urbanistes, arquitectes, economistes, estu-
diosos del territori, absolutament tots els participants a les jornades, coincidiren
a afirmar la poca efectivitat d’'un planejament que havia de portar-nos a una orde-
nacié més racional del sol de la Costa Brava. Si bé semblava que s’havia assolit una
certa contencid respecte a les previsions anteriors, en cap cas la nova normativa
deixava de ser un planejament per a una progressiva expansié de la trama urba-
nitzada. Els que eren alld reunits pogueren comprovar amb prestesa el gran dis-
tanciament existent entre els seus proposits i I'exasperant realitat, només fent una
ullada a alldé que s'observava des dels amples finestrals del salé on els actes es
desenvolupaven4.

Es aixi com es feia palés el sentiment d'impoténcia i de desencis dels nos-
tres gestors urbanistics davant una situacié paisatgistica i d'ordenacié de la costa,
en molts casos catastrofica, alhora que es posava de manifest la incapacitat fins
aquells moments de les institucions democratiques per redrecar una situacié que
sovint havia estat qualificada d'altament preocupant. Les esperances de canvi ves-
sades arran del “Debat Costa Brava" quedaven definitivament diluides enfront
d'una realitat sovint sagnant. Les declaracions de bones intencions i les paraules de
penediment per la destrossa del nostre litoral xocaven frontalment amb la cons-
tatacié quotidiana d'un creixement urbanistic tant o més accelerat que el que es
produi en els temps de I'antic régim. Ara, pero, el fet era forga més greu, atés que
es disposava de |'experiéncia del passat i que la substancial reduccié de territori
lliure d'edificacions feia encara més perillosa qualsevol altra nova actuacio.

La década dels 90: realitats i elements de pronostic

De tot el que fins ara s’ha assenyalat, es pot deduir facilment que si bé la
conjuntura politica i les trajectories de pensament col-lectiu han anat variant amb
el pas dels anys, les actuacions damunt el territori han estat en la seva concrecio

4. Cal aclarir a qui no ho conegui que des del parador d'Aiguablava es domina, en direccié nord, la cala
del mateix nom, el sector de Fornells, platja Fonda i tota la franja d'espadats que ens porten al cap
de Begur. Fins que no s'arriba a aquesta faixa de penya-segats—dificilment urbanitzables si ens ate-
nem a les seves caracteristiques-, la resta del territori és plena d’edificacions de tota mena que s'es-
tenen des de les mateixes roques ran de mar fins al capdamunt de la muntanya.
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igualment d’expansives i d'ocupacié progressiva al llarg de tot aquest temps. La
década dels 90 en qué ens trobem presenta pero, per un costat, elements total-
ment concordants amb les orientacions desenrotllistes que fins aqui hem descrit,
mentre que per l'altre s'observen petits elements diferenciadors d'ordre divers
que ja a hores d'ara —tot i que només de manera sectorial- han determinat lleu-
gers canvis de tendéncia, les conseqiiéncies dels quals analitzarem detalladament
més endavant.

En el capitol dels elements que determinen una preocupant continuitat en
les linies de desenvolupament turistic que s’han mantingut fins avui podem desta-
car 'execucio i el planejament de les grans infraestructures viaries i de tota mena,
enteses com a simbol de progrés i modernitat. En aquest sentit hem d’esmentar la
realitzacio d'accessos i variants, aixi com el desdoblament de carreteres (entre els
quals destaca actualment el polémic projecte del que es coneix com anella de les
Gavarres, conformada per la C-250 i la C-255). També és significativa la revifalla
de les grans operacions immobiliaries i de caire especulatiu (complexos residen-
cials per a la practica del golf, instal-lacions portuaries, grans espais recreatius i de
lleure...), ara revestides sota formules aparentment subtils, com la promocié d’o-
fertes “de qualitat”. En tractar-se de projectes altament impactants (efecte barre-
ra, distorsiu, d'atomitzacié de I'espai) i sovint amb una gran superficie d'ocupacio,
les seves conseqiiéncies son veritablement dramatiques, tant per I'obra en si
mateixa com per la dinamica econdmica i urbanistica que aconsegueixen imposar
en les arees generalment ben preservades en qué s’acostumen a implantar.

En canvi, i com a factors novedosos i/o rupturistes o de contrast amb la
situacié mantinguda fins ara hem d’assenyalar, en primer lloc, el sorgiment d'una
efervescéncia dels aspectes mediambientals en tots els ambits de la societat. Bé
que sovint ha estat més una aparenga que no pas una constatacio, la veritat és que
la incorporacié del factor ambiental ha servit per atorgar un cert prestigi a aques-
ta disciplina i per rescatar-la d'un cert pou d'oblit i marginalitat dins del qual i fins
no fa pas massa havia estat immersa. De fet, forca aspectes que d’aqui en endavant
puguem esmentar tenen molt probablement I'origen en aquesta presa de posicions
de la tematica ecologicas.

La creacio I'any 1991 de la Conselleria de Medi Ambient de ben segur res-
pongué a aquesta mena d'inquietuds. La for¢a moral que en tot moment li ha ator-
gat el seu nom, el fet de ser un organisme de nova creacio, aixi com una gestio

5. Pel que fa a determinacions politiques i al nostre ambit d'interés, cal destacar dues decisions que es

creu tenen el seu origen en aquesta nova sensibilitat social. Una d'actual és la desconsideracié —I'es-
tiu de 1992— per part del Dept. de Politica Territorial i Obres Publiques de la polémica Autovia de
la Costa Brava, inclosa ja en el Pla de Carreteres i que havia de discérrer paral-lela a la costa a una
distancia d'entre 2 i 4 km de la linia litoral. Els motius al'legats per la Conselleria foren els elevats
costos mediambientals que comportaria una obra com aquesta. Tot i aixd, caldria també en aquests
moments qiiestionar realment si el conjunt d’alternatives adoptades (execucié d'accessos, variants i
desdoblament d’antigues vies) no representen greuges ecologics igualment significatius.
Tanmateix, una altra consideracié prou trascendent ha estat la determinacio del Govern de la
Generalitat d'adoptar criteris altament restrictius en la politica de construccié de complexos nau-
tics, fet que ja ha tingut les seves primeres conseqliéncies I'any 1994 amb la negativa a la realitzacio
dels ports de Pals i de Begur.

114



AMBIT 3. LA SIMBIOSI DELS MODELS TURISTICS ...

politica prou encertada, han possibilitat que aquest departament administratiu hagi
estat capag¢ d'introduir parametres de qualitat altament interessants, i que a la
vegada s’hagi mostrat a vegades com un auténtic contrapoder, prou valerds per fer
prevaldre els seus criteris d'actuaciot. Un altre aspecte fonamental ha estat la defi-
nitiva aprovacié I'any 1992 del Pla d’Espais d'Interés Natural, altrament conegut
com PEIN. Aquest cataleg de zones preservades, amb vocacié de Pla Territorial
Sectorial’, pot convertir-se en element clau a I'hora de determinar el limit maxim
de creixement de la zona urbanitzada en alguns sectors especialment conflictius, si
ens atenem a les espectatives d'edificacio. Una altra cosa ben diferent és la critica
que també podriem fer al text del Pla d’Espais si ens referissim a la normativa basi-
ca de proteccié que estableix, les possibilitats que obre a futures ocupacions, aixi
com l'exasperant tardanca en la seva aprovacio®.

Pel que fa a les tendéncies actuals, cal significar també la subtilesa de les
noves formes d'implantacié turistica i de seduccié social que s’han vist obligats a
incorporar els actuals promotors urbanistics o d’infraestructures. Obtenir el visti-
plau a una determinada proposta d'actuacié ja no és practicament possible si no
s'ecologitza el projecte i es presenta com a altament respectuds per I'entorn.

En relacié6 amb aquestes grans operacions urbanistiques, que sovint s’han
volgut presentar com a paradigma d’excel-lent iniciativa econdmica per la regié on
s’estableixen i d'innociitat pel que fa a I'impacte ambiental, cal significar que mol-
tes han acabat com autentics fracassos empresarials. El resultat ha estat una pér-
dua de capital per aquells que pretenien fer diners, i un important desmantella-
ment del territori en els sectors on les operacions ja s’havien iniciat®. Situacions
com aquestes ja han produit una certa cautela en promotors d'operacions similars
pendents d’execucio, els quals han ajornat les inversions mentre s'esperen pers-
pectives de rentabilitzacio més favorables que no pas les actuals.

6. No hem d'oblidar el pes especific dels departaments o organismes amb els quals aquesta nova
Conselleria s’ha hagut d'enfrontar sovint moltes vegades a dins del mateix Govern de la Generalitat.

7. Actualment es disposa de tres PTS (Plans Territorials Sectorials) amb incidéncia sobre I'estructura-
ci6 territorial de la Costa Brava. Es tracta del Pla de Carreteres, el Pla de Ports Esportius i el ja
esmentat Pla d'Espais d'Interés Natural.

8. Alguns dels redactors del PEIN arribaren a comentar off de record que alguns dels espais que inicial-
ment (any 1986) havien projectat incloure en el Pla, sis anys més tard, quan se'n feu I'aprovacié defi-
nitiva, o bé havien desaparegut per complert sota la febre urbanistica o bé havien vist reduida de
manera substancial-fins al punt de desvirtuar-los- la seva extensié,

9. Casos prou il'lustratius els tenim, per exemple, a la urbanitzacié de la Platera, a Torroella de
Montgri, on fou colgat un extens (81 Ha) salicorniar ran de mar, Gnic vestigi d'aquesta mena d'eco-
sistemes a la comarca del Baix Emporda. Superats a bastament els terminis inicialment previstos,
aquesta franja costanera és avui en dia un espai immensament desolat, destruit per I'ambicié d'alguns
i abatut per les males previsions d'inversié immobiliaries. Tampoc s’han complert les perspectives de
rentabilitzacié a complexos com ara els camps de golf del Mas Nou a Platja d'Aro o el del Club
Holding Emporda de Gualta on, malgrat les importants campanyes de marketing, les vendes d’habi-
tatges han estat molt per sota d'allé que eren els cilculs tedrics inicials.
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L’estat del territori a la Costa Brava

Exposats els antecedents historics i el context operacional en qué se situa
el fenomen turistic en I'actualitat, és potser el moment idoni per tal d'analitzar
I'estat del territori com a conseqiiéncia d'aquella activitat humana.

A la Costa Brava, per les seves particulars caracteristiques, sembla del tot
evident una dependéncia inicial directa entre I'entorn fisic o paisatgistic i el seu
éxit com a destinacié turistica de primer ordre. Paradoxalment, pero, I'explotacié
del sector s’ha fonamentat en gran part en una constant fagocitosi del territori i
els propis recursos naturals. En aquests moments (any 1995), dels 216, km de
costa existents a la Costa Brava, |17,7 km estan ja urbanitzats o tenen la qualifi-
cacié d’'urbanitzables (la qual cosa representa el 54,5%). Per comarques, la Selva és
la més afectada pel fet constructiu (amb 23,2 km urbanitzats dels 26,8 km possi-
bles —un 86,5%-), seguida pel Baix Emporda (48,3 km sobre 74,3 km —un 65%-).
L'Alt Emporda, finalment, és la comarca més ben preservada, amb 46,2 km (40,2%)
urbanitzats dels 115 km possibles'o,

La facana litoral a la Costa Brava (any 1994)

km de costa km urbanitzats km inclosos
o urbanitzables dins del PEIN
Alt Emporda 115 46,2 (40,2%) 56,2 (48,9%)
Baix Emporda 74,3 48,3 (65%) 31,9 (42,9%)
La Selva 26,8 23,2 (86,5%) 3,3 (12,3%)
TOTAL 216,1 17,7 (54,5%) 91,4 (42,3%)

Defugint la fredor de les dades a qué fins ara ens hem referit, i fent una ana-
lisi més detallada del territori, observem, a la comarca de I'Alt Emporda, I'e-
xisténcia de dues grans arees on la franja costanera s'ha conservat lliure de pro-
cessos urbanistics: el cap de Creus i I'espai central del golf de Roses, entre aquest
municipi i el de I'Escala. En el cas del cap de Creus, el caracter emblematic del mas-
sis i una peculiar orografia, de ben segur que han impedit una major extensié de
la taca urbanitzada, basicament —llevat dels sectors del Club Mediterranée i
Montjoi- al voltant dels nuclis de Port de la Selva i Cadaqués. En aquests dos muni-
cipis i en els de la resta del sector nord fins arribar a la costa de la Marenda
(Llanga, Colera i Portbou), s’ha mantingut una certa harmonia i un esponjament de
les construccions, de manera que no s'hi manifesta el caricter agressiu envers el

.

10. Per a la realitzacié d'aquests cilculs s’ha utilitzat el conjunt del planejament urbanistic vigent, aixi
com una inspeccié ocular del territori. Per a la comptabilitacié dels kildmetres d'espais costaners
urbanitzats o urbanitzables, s’han considerat aquells on el fet constructiu afecta almenys una part
de la franja situada entre la mateixa linea de costa i els 250 m terra endins.
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territori com passa en molts altres indrets del nostre litoral. Val a dir que bona
part del massis del cap de Creus es troba inclos dins del Pla d’Espais d'Interés
Natural, fet que en garanteix en gran mesura la definitiva preservacio.

A la comarca de I'Alt Emporda, I'altra gran zona lliure d’actuacions urbanis-
tiques és la corresponent als espais protegits dels aiguamolls i, molt especialment,
la franja compresa entre les desembocadures dels rius Muga i Fluvia!!. A banda de
petits sectors prou discordants, com els que trobem a la desembocadura del Fluvia
i a la platja de Sant Pere Pescador, aquesta gran badia es veu fortament impactada
per les poblacions de Roses i I'Escala (amb les seves urbanitzacions annexes que
s'enfilen pels pendents del cap de Creus i el Montgri, cosa que les fa extremada-
ment visibles), aixi com pels complexos turistics de Santa Margarida de Roses— i
Empuriabrava de Castellé d’Empdries.

Al Baix Emporda la implantacié urbanistica és for¢a més accentuada i, com
a gran espai poc o molt intacte, Gnicament hi trobem el massis del Montgri, entre
els nuclis de I'Escala i I'Estartit. Més al sud, la badia del Ter apareix ocupada en pri-
mera linia per un bon nombre d'urbanitzacions que han atomitzat perillosament el
que seria una extensa zona de maresmes i aiguamolls, avui dia representades per
les basses del Ter Vell, la gola del Ter i els salicorniars annexos a la bassa del Fra
Ramon, aixi com pels aiguamolls de Pals, a la desembocadura del Daré o rec del
Moli (totes sén arees incloses dins del PEIN). En el cas d’aquesta zona de badia, a
banda la incidéncia sobre les comunitats naturals que suposa qualsevol procés
constructiu, cal significar I'impacte visual que comporta l'alt volum de les edifica-
cions, sobretot aquelles situades a la banda sud de la platja de Pals, entre la gola
del Daré i les instal-lacions de Radio Liberty.

Begur és molt probablement un dels municipis de la Costa Brava amb més
potencialitats naturals, pero al mateix temps ha patit un procés de degradacid més
ferotge i agressiu. | lamentablement, moltes de les actuacions que han acabat de
donar I'estocada definitiva a aquests emblematics paratges han tingut [loc en aquest
darrer periode de vida democratica. La catalogacio dins del PEIN d'algunes zones
d'aquest terme respon més a la voluntat de mantenir darrers vestigis o a evitar
situacions vergonyants com seria I'exclusié de Begur de la relacié de municipis
amb arees d’interes, que no pas a I'existéncia real d’espais naturals amb una certa
extensio i minimament estructurats. | qui ho dubti, que només faci una ullada a la
configuracié d’aquestes zones hipotéticament preservades les quals, conjuntament
amb les del terme vei de Palafrugell, ressegueixen edificacions i adopten una posi-
ci6 intersticial enmig de les arees urbanitzades.

Palafrugell ha desenvolupat també impertants processos urbanistics al vol-
tant de les cales de Tamariu, Llafranch i Calella que han portat a una ocupacié
practicament total de la primera linia de costa. Al sud de la zona del Golfet i fins

1. Cal tenir en compte, perd, que aquesta zona de salicorniars fou objecte, a partir de I'any 1986,
d'una intensa campanya reivindicativa en contra d'una operacié immobilidria que pretenia construir-
hi una urbanitzacié amb capacitat per a 65.000 persones. Anys més tard, aquest moviment popular
conclouria amb éxit amb la declaracié del Parc Natural dels Aiguamolls de I'Emporda (de denomi-
nacié poc ajustada si considerem que Gnicament s'acabaren incloent en la Llei de proteccio els
espais aigualosos altempordanesos, deixant-ne fora els del Baix Emporda).
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arribar a l'area de Castell, és on trobem encara una franja prou significativa de
rocams i pinedes en un bon estat de conservacio, sortosament incloses dins dels
plans proteccionistes de l'administracié. Més enlla de cala s'Alguer —t.m. de
Palamos— i fins traspassat el nucli de Sant Feliu de Guixols, el conjunt del litoral és
un continu d'edificacions i de zones amb processos urbanistics poc o molt conso-
lidats (aqui s'inclouen municipis tan turistics com els de Palamés, Calonge —Sant
Antoni de Calonge- i Platja d'Aro).

Al sud de Sant Feliu de Guixols, el massis de Cadiretes és el darrer dels
grans espais de la Costa Brava que mantenen encara unes certes qualitats paisat-
gistiques. La seva inclusié dins del PEIN es fa, evidentment, excloent-ne els sectors
urbanitzats de Canyet, Salions o cala Giverola.

Ja de ple dins la comarca de la Selva i per sota de Tossa de Mar, Lloret i
Blanes han colonitzat gairebé completament la seva franja litoral, llevat de petites
zones com les de cala Molté —t.m. de Tossa-, I'’Agulla —t.m. de Blanes—, aixi com
el darrer quilometre fins arribar a la desembocadura de la Tordera, ara per ara
ocupat per diverses instal-lacions de camping.

Si bé aquesta és la descripcié que podem fer de la franja costanera, I'analisi
del que s’ha anomenat segona linia de costa no és pas gaire més favorable. En tota
aquesta amplia zona, a més de concentrar-s’hi els accessos a les poblacions i nuclis
litorals, s’hi han desenvolupat en els darrers anys tot un seguit de processos cons-
tructius lligats al lleure i a 'activitat residencial, moltes vegades amb el pretext de
fugir de I'atrafegament i de la densitat d’habitatges que es produeix a ran de mar.

Per efecte domind, la massificacié dels nuclis turistics costaners ha compor-
tat un progressiu increment de les dificultats d'entrada a la Costa Brava, la qual
cosa s’esta traduint en I'actualitat en la potenciacié dels accessos i la construccié
de variants. En aquest sentit, son ja una realitat les variants de Palamos, Calonge,
Castell-Platja d’Aro i Santa Cristina d’'Aro. En fase d’execucié s'hi troben la carre-
tera N-260 d'accés des de la Garrotxa fins a Figueres i la C-650 de Pals a Torroella
de Montgri. En relaci¢ als projectes, semblen ja imminents els treballs de redistri-
bucio del nus viari de la costa d'Alou —t.m. de Llagostera—, el desdoblament de la
carretera C-260 de Figueres a Roses, la perllongacié de I'autopista del Maresme
fins a Blanes i Lloret, la variant de la Bisbal, I'adequacié de la C-252 de Corca a
Vilamalla (tragat que uneix les comarques de I'Alt i del Baix Emporda), aixi com el
macroprojecte de desdoblament de les carreteres C-250 de Girona a Sant Feliu de
Guixols i C-255 de Girona a Palamés (ambdues, amb les seves corresponents
variants), vies que constitueixen I'anomenada anella de la Gavarres.

No cal dir que els efectes que totes aquestes obres tenen sobre I'entorn
natural sén altament preocupants i practicament irreversibles. Malgrat les mesures
restauradores i de minimitzacié de I'impacte ambiental que s’'imposen, el balang és
clarament negatiu, tant per les conseqiiéncies directes com sén |'esquarterament
del territori i la segregacié dels habitats naturals, com pels efectes derivats fruit
de l'increment de la demanda i de la dinamitzaci¢ dels processos urbanistics i espe-
culatius. En aquest sentit, cal significar I'alta densitat d’edificacions que s’estenen ja
al voltant de vies com la carretera de Figueres a Roses, d'accés a Blanes i Lloret,
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de Girona a Palamds o de Platja d'Aro a Girona, fet que incrementa de manera
considerable I'efecte barrera i la desestructuracié general de I'entorn natural.

Com a auténtic paradigma de zona d'accés en un estat de degradacié impor-
tant podem significar la regié de la Vall d’Aro, area on la concentracié urbanistica
i d'infraestructures ha assolit densitats capaces de desfigurar la seva realitat pai-
satgistica, aixi com de reduir al minim les possibilitats naturals d'enllag biologic
entre els massissos de les Gavarres i de Cadiretes.

Els limits del creixement turistic i la qualitat del paisatge

Davant d'aquesta dinamica que fins ara hem descrit, i si ens atenem a les
diverses velocitats d'implantacio i caracteritzacié dels processos urbanistics a la
Costa Brava, és de preveure en els anys vigents una constant expansio de la trama
urbanitzada. La creixent sensibilitat ecologica que sembla observar-se en l'actuali-
tat pot alentir en més o menys mesura o minimitzar els efectes d'aquest procés
colonitzador, tot i que de manera espontania i sense la consideracié de mesures
altament restrictives per part de 'administracio, dificilment aconsegueixi variar-ne
el signe que determina un permanent degoteig a la baixa de la qualitat del paisat-
ge i dels seus valors naturals.

Perqué, on és el vertader limit del creixement turistic a la Costa Brava? En
quina mesura podem continuar expandint la trama urbanitzada i la xarxa d'infra-
estructures sense que l'entorn paisatgistic se’n ressenti? | quin és I'estat de les
comunitats naturals que poblen aquest territori cada cop més fragmentat i dis-
continu?

Els pensaments més pesimistes —o més optimistes, qui sap!— pronostiquen
que amb l'inici del proper mil-leni les arees del PEIN establiran el limit maxim del
creixement urbanistic a la Costa Brava. Dels 91,4 km de front litoral (42,3% del
total) que compreén el Pla d’Espais dins d’aquest ambit, perd, cal desconsiderar-ne
les zones vestigials que se circumscriuen a pocs metres ran de mar per la preséen-
cia imminent de les edificacions. S6n la major part de les arees conegudes genéri-
cament com Muntanyes de Begur —t.m. de Begur i Palafrugell-, alguns sectors dels
Aiguamolls de I'Alt i del Baix Emporda, aixi com petits espais de la zona definida
com Massis de Cadiretes. D'aix0 se'n deriva que, segons aquell criteri, la franja
total que es pot suposar estalvi d'edificacions (si més no la linia situada entre la
mateixa costa i els 250 m terra endins) quedi reduida a 79,8 km, la qual cosa supo-
sa el 36,9% de I'extensi6 total del litoral gironi.

La fragmentacio dels ecosistemes i de les grans unitats paisatgistiques és ja
avui en dia un fet real a la Costa Brava. | la tendéncia que s’observa que es conti-
nua consolidant afavoreix encara més aquest esmicolament i la desestructuracié de
les comunitats naturals. Unicament arees com el cap de Creus, els aiguamolls
altempordanesos, el Montgri o el massis de Cadiretes mantenen unes superficies i
caracteristiques ecologiques d’'una certa rellevancia. La resta del territori, o bé ha
estat ja definitivament desmantellada, o bé sembla assumir les funcions de reser-
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vori d’espai per quan algi decideixi trobar-hi usos més productius que no pas els
de simples zones agricoles o forestades.

El paisatge costabravenc és cada cop més un paisatge urbanitzat. Els entorns
naturals, tanmateix, sembla que han de quedar restringits a les zones legalment
establertes. | amb 3ix6 no volem pas expressar que el nostre desig fora un litoral
intocat i feréstec, absent de qualsevol traga humana. Al contrari, paisatges secu-
larment habitats adquireixen sovint la seva major significacié quan la preséncia
humana hi és encara viva i constant. Perd parlem sempre d'una preséncia savia i
racional, on I'explotacié del territori i el manteniment dels recursos naturals es fan
perfectament compatibles. A la Costa Brava, dissortadament, la irracionalitat i la
mala gestié semblen voler arraconar definitivament els valors paisatgistics tradi-
cionals, traslladant-los tnicament i exclusivament als dominis de les reserves i a les
arees administrativament preservades.

Les condicions socioculturals i —basicament— el model de desenvolupament
economic imperant, determinen que la preservacié de I'entorn natural —en la seva
concepcid més fisica i territorial- es realitzi de manera discontinua., és a dir, a tra-
vés de figures legals establertes per la mateixa administracio i el poder politic, i
que delimiten ambits geografics concrets!2.

Un dels principals perills que comporta aquest tipus de planificacié és el d'a-
cabar convertint amb el pas dels anys aquestes arees pretesament protegides en
una mena d'illes o santuaris de natura, immerses en un territori cada cop més urba-
nitzat. Sovint el preservar un espai és entés també com a sinoénim de deslliurar de
qualsevol valor natural tot allo que en queda al marge o fora dels seus limits.
Agquesta concepcid, malgrat que ens entestem a negar-la com a propia, es tradueix
de manera habitual en la realitat quotidiana de la nostra societat.

La definicié d'una xarxa de corredors bioldgics que connecti tots i cadascun
dels sectors explicitament protegits és una tasca fonamental en la preservacio de
la Costa Brava i, en general, del paisatge empordanés i selvata. Aixo és aixi, doncs,
a banda d'ajudar a la racionalitzacié de |'espai i a evitar I'establiment de fronteres
excessivament traumatiques des del punt vista ecologic, es potenciarien les carac-
teristiques de les zones preservades a través dels mecanismes propis'3, a la vega-
da que es contribuiria a la revaloritzacié del conjunt del territori sota concepcions
i parametres tant elementals com els de la qualitat de vida, la diversitat biologica
o I'harmonia estética i del paisatge.

Les arees de connexio bioldgica —o paisatgistica, tant és— sén estructures de
disseny i ordenacid territorial que s'estableixen, basicament i per estrictes raons
d'operativitat, damunt terres qualificades com a rustegues des del punt de vista
urbanistic. | és precisament aquesta catalogacié la que sovint ha restat massa buida
de contingut, de manera que el sol rural ha assumit el trist paper de simple reser-
vori de terreny a I'espera d'una adequada qualificacié que li donés un s més pro-

12. A Catalunya, el conjunt dels espais preservats—cadascun també amb un o altre régim de proteccio-,
quedaven perfectament integrats en el prou conegut Pla d'Espais d'Interés Natural (PEIN), aprovat defi-
nitivament pel Consell Executiu del govern catala el 14 de desembre de 1992 (Decret 328/1992).

13. S6n els mecanismes de la variabilitat i I'intercanvi genétic, la recolonitzacié de noves arees o territo-
ris, els moviments periodics o estacionals, o I'increment de la zona de camping, entre molts altres.
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fités. Quan ha calgut dotar al planejament de terreny urbanitzable o d'arees d'im-
plantacié industrial, sempre hem tingut a I'abast aquell espai que previament ja
haviem titllat de rastec, sinonim d’absoluta disponibilitat per quan aixi fos conve-
nient. La figura del corredor bioldgic confereix al sol i al paisatge rural valors d'i-
dentitat propia, perqué assigna a aquesta mena de terres, més enlla del seu valor
intrinsec, propietats i caracteristiques estructurals tant valuoses com les que sem-
blen tenir els sols urbans o amb capacitats d'implantacié urbanistica.

Turisme i entorn natural: complementarietat o independéncia

De consideracions i analisis com les que acabem d'expressar, s’'en pot
deduir que el sector turistic a la Costa Brava manifesta una gran capacitat per
independitzar-se de les variables ambientals a les quals, paradoxalment, deu preci-
sament el seu origen. | aixd és terriblement cert si tenim en compte que I'expan-
si6 del turisme a casa nostra s'ha fet sempre a costa d'una constant depredaci6 de
I'entorn i dels seus valors naturals. Interrogants com els de si hem de considerar
el paisatge de la Costa Brava com un auténtic valor d’atraccié o de si veritable-
ment necessita la indUstria turistica un territori ambientalment sanejat, adquirei-
xen aqui una especial rellevancia.

La mateixa naturalesa humana ens converteix en éssers sorprenentment
adaptables a les noves condicions de I'entorn que puguin anar sorgint i en les quals
hagim de desenvolupar les nostres activitats. Aquesta és la rad per la qual els
humans hem aconseguit colonitzar els més diversos ambients del planeta. A una
escala més reduida i en un mateix indret, tanmateix, és també sorprenent la nos-
tra capacitat per assimilar entorns ambientals canviants i, fins i tot, arribar a pen-
sar amb ple convenciment que alld que en aquells moments ens envolta és verita-
blement el nostre context natural.

La nostalgia, en definitiva, és aquell sentiment que s’experimenta en recor-
dar alld que havia estat i ja no és. El paisatge de la Costa Brava de mitjan segle i
que podem reviure en documents esgrogueits i vells és ja en forga casos Unicament
un motiu de nostalgia, perd no pas d'anhel i desig. Amb extraordinaria prestesa
hem aconseguit assimilar la imatge del nostre litoral a I'estética dels apartaments,
les instal-lacions portuaries i els rapids accessos per arribar-hi des del que és la
residéncia habitual. Les generacions futures, que hauran nascut amb la quotidiani-
tat d’aquest paisatge urba, trobaran fins i tot logica i natural la preséncia d'una
complexa xarxa urbanistica i d'infraestructures. | si aixo ens passa als habitants d'a-
questes terres, com voleu que reaccionin aquells que Unicament ens visiten de
manera periodica o ocasional?

El turista és un personatge que consumeix amb relativa facilitat allo que se
li ofereix. | a casa nostra, no ens enganyem, bé que els hem vist prou satisfets esgo-
tant elevades dosis de carrers atepeits de botigues, platges massificades i terras-
ses i sales de festes. Les necessitats que aquells que ens visiten puguin tenir de
racons virginals o d'espais poc o molt feréstecs queden a bastament satisfetes amb
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la permanéncia de petites cales, segments del litoral on encara s'hi intueix el pai-
satge primigeni o arees preservades a mode de reserves o parcs naturals. Totes
aquestes zones, més que no pas formar part d'un territori endregat i curds, Gni-
cament esdevenen simples reclams turistics que complementen la oferta lddica als
nostres visitants.

El paisatge de la Costa Brava —o alld que encara en resti, és clar— I'hem de
salvar nosaltres mateixos i per propia conviccié. Seriem massa ingenus si pensés-
sim que una suposada demanda turistica ens obligara en un futur a variar de soca-
rel els designis de la politica de creixement i expansioé al litoral. Sigui quin sigui el
grau de substitucio del patrimoni natural per un context poc o molt urba o urba-
nitzat, sempre trobarem un contingent de visitants suficient que s’adapti i ompli les
necessitats de la industria turistica. Una altra cosa és la crisi del sector per raons
de falta de competitivitat, per contextos econdomics desfavorables, per una manca
de qualitat dels serveis o per qualsevol altre criteri ali¢ al manteniment d’espais
naturals minimament complexos o estructurats.

| és en aquest sentit on cal fer un especial émfasi en les proclames de forga
dels principals promotors turistics alertant de la conveniéncia de mantenir nivells
de serveis i ofertes prou distingides per tal de satisfer altres sectors diferents als
del conegut com “sol i platja” o “d’espardenya”. Ens referim, ébviament, a alld que
de manera eufemistica algi va anomenar “turisme de qualitat”, i que enganyosa-
ment se’'ns ha presentat com una formulacié novedosa i alternativa, altament res-
pectuosa amb |'entorn natural.

La promocié de camps de golf, ports esportius o complexos residencials de
luxe, evidentment, pot atreure visitants de qualitat si ens referim al seu poder
adquisitiu. Perd que ningl.es pensi, en cap cas, que I'impacte de totes aquestes
intervencions damunt I'entorn és menys important que les rengleres de gratacels
ran de mar. Perillosament massificada la primera linia de costa i d'acord amb les
noves tendéncies i sensibilitats del moment, I'enganyifa del turisme de qualitat no
ha estat altra cosa que un trist pretext per continuar realitzant alld que alguns anys
enrera es podia fer sense donar excessives explicacions. Aquells que fins no fa pas
gaire han tingut com a (nic objectiu entaforar el maxim nombre de gent en el
minim espai possible, ara s’erigeixen en estrategues i creadors d'un nou model
turistic, cinicament escudats darrere d'una suposada cura per I'entorn i el medi
ambient. En Gltima instancia, I'Gnic que hi ha és una creixent voluntat de continuar
promovent models turistics altament expansius, manllevant dia a dia potencialitats
naturals i ecologiques al conjunt del litoral.

La necessitat de noves i imaginatives formules de desenvolupa-
ment. El Pla Territorial de la Costa Brava com a eina basica
Catalunya, simbol de I'europeitat i bressol d'importants canvis conceptuals

en els més diversos ambits de I'activitat social i de la técnica, no ha estat capag
encara d’embastar altres models de desenvolupament que facin compatibles I'ex-
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plotacié dels recursos turistics, el manteniment de I'activitat economica i la pre-
servacio dels valors naturals i paisatgistics del territori. | si aixd no ha estat possi-
ble, no pensem pas que calgui atribuir-ho a una manca de creativitat o enginy de
la nostra gent, sind a la incapacitat o falta de coratge dels gestors i responsables
politics per tal de posar fi a plantejaments caducs i inoperants que ens traslladen
—amb més o menys prestesa, amb poc o molt cinisme— cap a situacions finalistes o
terminals on, certament, no és possible el retorn sense el risc d'importants des-
peses economiques i d'involucié social.

El desplegament de recursos de tota mena que en aquests ultims anys s'han
invertit en la consolidacié de I'actual model d'implantacié turistica i de creixement
economic a la Costa Brava, bé que es podia haver esmergat en la promocié i
recerca de noves férmules imaginatives de desenvolupament, que permetessin una
explotacié sostenible dels recursos del territori, sempre finits i limitats. Ajornar
decisions d'aquest ordre —i amb el risc que se'ns titlli d'apocaliptics— Unicament
ens pot portar a progressius estats de migradesa ecologica i, en el cas de logiques
situacions de penediment, a substancials increments dels costos —econémics i
socials— de reconversio.

Si tenim en compte la “Carta Europea de I'Ordenacié del Territori”, apro-
vada I'any 1983 sota els auspicis del Consell d’'Europa, i on es manifesta de mane-
ra explicita que I'ordenacié del territori és I'expressié espacial de la politica
economica, social, cultural i ecologica de qualsevol societat, sembla prou evident
que com a pas previ i en allo que refereix a la racionalitzacié dels usos del sol a la
Costa Brava, i davant la inexisténcia a Catalunya d'un Pla Territorial General", es
fa del tot necessari dotar al litoral gironi d'un Pla Territorial Parcial (PTP) que en
deturi I'actual estat de desori urbanistic, en for¢a indrets en situacié de clara irre-
versibilitat. Aquest Pla, eina basica de redrecament que hauria de tenir com a
objectiu fonamental adaptar els usos del territori a la seva capacitat real per assu-
mir-los”, caldria que deixés definitivament resolts aspectes com el model de pro-
fit general, la definicid dels elements vertebradors d’aquest mateix model (infraes-
tructures, sistemes urbans...), la zonificacié del territori en arees destinades a usos
especifics (habitatges, industries, espais agricoles i forestals, zones verdes i de lleu-
re...), la reglamentacié de les condicions d'Gs, de parcelacid, d'urbanitzacio, d'edi-
ficacio, etc., aixi com els programes d'execucié de les actuacions necessaries.

Suggeriments finals, a tall de conclusions

Després de tot aquest seguit de consideracions al voltant del sector turis-
tic a la Costa Brava i la seva incidéncia sobre I'entorn natural, exposem a conti-

14 L'existéncia del Pla Territorial General, aixi com dels Plans Territorials Parcials-PTP- (ordenacié
d'arees o regions concretes, d'ambit mai inferior a la comarca) i dels Plans Territorials
Sectorials—PTS- (ordenacié en matéria de disciplines, sempre referides al conjunt del territori de
Catalunya), es desprén de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Politica Territorial.

I5 S’entén que un territori és capag d'assumir determinats usos quan d’aquestes possibles interven-
cions no es pot veure afectada de manera sensible la seva capacitat o valua ecologica.
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nuacié i de manera sintética un conjunt de suggeriments que pensem que caldria
tenir expressament en compte per tal d'aturar el creixent procés de degradacié
ecologica a qué es veu sotmés el nostre litoral.

Conceptualment i a grans trets, es creu primordial i necessari:

I'r. Entendre la urgent conveniéncia d'anar definitivament més enlla dels dis-
cursos teorics i de les proclames col'lectives de penediment. Cal passar a I'accié i
mobilitzar en aquesta tasca el conjunt de sectors socials implicats i els gestors i
responsables politics. ’

2n. Comprendre que un territori ambientalment sanejat no equival necessa-
riament a un territori ecologicament ric. Es important aquesta consideracié davant
el generalitzat interés administratiu de tranquil-litzar la societat dient-li que tot va
bé, millor que mai. Molta atencié! El fet de depurar les aigiies i de gestionar
correctament els residus no implica en cap cas una riquesa biologica i paisatgisti-
ca. Determinats cofoismes ens poden portar en un futur poc o molt llunya a un
pais tant pobre com endregat.

3r. Ser plenament conscients que el territori I'hem de salvar pel seu mateix
valor i perqué aixi ho volem. Mai pretextos com un suposat redrecament de la
industria turistica ens han de servir, de retruc, per aturar I'irracional procés d'o-
cupacio de I'espai i de destruccié de les comunitats naturals. El territori és el pri-
mer signe d'identificacié de tota comunitat. Hem de defensar-lo, doncs, directa-
ment i sense subterfugis, de les agressions que pateix.

Igualment, i de manera més concreta:

I. Es fa del tot convenient la inviolabilitat del conjunt de les arees incloses
dins del Pla d’Espais d’Interés Natural. L'incompliment d’aquesta norma pot portar
al descredit de les figures de proteccid en una zona on, per la seva densitat
demografica i la trajectoria i I'actual estat d'ocupacio, és imprescindible I'adopcié
de mesures contundents en matéria de preservacié d'espais.

[l. Cal el disseny d'una xarxa de connexions paisatgistiques que possibiliti la
viabilitat ecologica a llarg termini de totes les arees d'interés natural de la Costa
Brava. A banda de la funcié preventiva que pot tenir la definicié d’una xarxa de
corredors biologics en front d'una més que probable fragmentacié de les comuni-
tats i els habitats naturals, és important destacar també el paper de revaloritzacié
dels sols agricoles o forestals com a espais amb caracter i identitat propis. Cal
assanyalar igualment la tasca restauradora i de revaloritzacié de les zones suposa-
dament abandonades com a franges de servitud o a mercé dels designis de futures
operacions urbanistiques.

lll. En relacio a la nova projeccié d'infraestructures, es fa necessaria la con-
feccio d'estudis d'impacte ambiental de caracter vinculant fins i tot per aquelles
actuacions o supés'its no contemplats per la legislacié actual. En tots els casos, a
més de considerar-se com a alternativa possible la no-realitzacié de I'obra —opcié
zero—, adquireixen una importancia cabdal I'adopcié de mesures correctores —i
compensatories—, aixi com els programes de seguiment i vigilincia ambiental, tant
durant les etapes de construccié com al llarg de la fase d'explotacié.
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IV. Es fa necessari un replantejament de la politica de disseny i tracat de les
vies de comunicacié i arribada a la Costa Brava, de tal manera que s'adaptin a les
particulars caracteristiques del territori. Una xarxa de carreteres concebuda fona-
mentalment per assolir un rapid accés des de la conurbacié de Barcelona dificil-
ment respecta el pais en el qual s'insereix, alhora que enceta nous problemes deri-
vats d'una ampliacié de I'oferta i de I'acceleracié dels processos especulatius.

V. Davant l'allau recent de projectes turistics i empresarials de gran abast si
ens referim a la seva magnificéncia i superficie d'ocupacid, s'imposa necessariament
més control i rigorositat per part de I'administracié a I'hora de concedir-ne les
autoritzacions, aixi com garanties economiques per restablir els efectes sobre I'en-
torn en cas que aquestes operacions no arribin a concloure. Precisament aquesta
mena de propostes es recolzen i sedueixen mitjangant un suposat respecte pel
medi ambient i en llaminers avantatges econdmics per les regions i municipis on
s'implanten. Generalment tot s'acaba en una nova agressié a I'espai i, també a vega-
des, en fracassos financers que deixen enrere extensos paisatges desolats.

VI. La potenciacié de les funcions i l'autoritat de la Conselleria de Medi
Ambient constitueix, ara per ara, una de les eines més factibles a I'hora d’assolir
aquesta desitjada pressio sobre els diferents sectors que contribueixen a la degra-
dacié de I'entorn i a la pérdua de la qualitat ambiental del pais. Es fa necessari
dotar aquest organisme d'un marc suficient d'independéncia de la resta del poder
politic i de I'administracié, a la vegada que cal vincular els seus plantejaments i cri-
teris a qualsevol de les intervencions que altres departaments vulguin executar
damunt el territori.

VII. Es del tot imprescindible un debat i plantejament seriés a I'entorn de
I'opcié del creixement zero, la qual cal que deixi de ser entesa com un fre a l'acti-
vitat economica i constructiva. En aquest sentit, se suggereix la rehabilitacié dels
nuclis urbans i I'efectiva consolidacid de moltes zones periurbanes que es troben
en un estat important de desendrecament. Paral-lelament, en alguns punts con-
crets del territori, a causa de la manca de criteris i d'alternatives de futur, s'im-
posa també la declaracié d'una moratoria urbanistica.

VIIl. Com a dltim punt, es vol ressaltar la necessitat de dotar la Costa Brava
d'un Pla Territorial Parcial (o si no pot ser de manera complementaria, d'un Pla
Estratégic), el qual ha de donar resposta de manera explicita a problemes com els
dels limits d'ocupacio del sol, la catalogacié de terrenys agricoles i forestals d'es-
pecial proteccid, el disseny definitiu de la xarxa de comunicacions, la ubicacié de
les infraestructures portuaries i d'altres equipaments o les arees de preferent
industrialitzacio i creixement urbanistic.
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