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A redds de les alenades de la Cimera de Rio, I'any 1992, i de la | Con-
feréncia Europea sobre les Ciutats Sostenibles, celebrada a Aalborg
(Dinamarca) el 1994, diverses institucions han promogut durant els
darrers anys processos de planificacio estratégica amb criteris ambien-
tals i sostenibilistes, coneguts també amb el nom d’agendes 21.

En el cas dels ajuntaments i en I'ambit de les comarques de Girona, aixo s'ha materialitzat inicialment
en els anomenats plans d'accio local per a la sostenibilitat (PALS), que d’enca del 1998 han estat
dinamitzats per la Diputacié de Girona mitjangant un ambiciés programa de suporttécnic i financer.

Partint d’'una certa indefinicié procedimental perd amb una forta voluntat per assolir aquest gran
repte, al llarg d'aquests dltims anys s’ha bastit un ideari programatic com a fonament d'aquest pro-
jecte col-lectiu, s'ha estructurat una metodologia de treball i s'ha efectuat una intensa tasca pedago-
gica per explicar a uns i altres I'oportunitat d'aquesta mena de processos. Perd per damunt de tot hi
ha hagut una important feina d'experimentacid, de passos endavant i algunes petites reculades, aixi
com d'adquisicio de coneixements que en cap cas voldriem que fossin balders i no compartits.

Amb la renovacio dels ajuntaments que tingué lloc aquest passat mes de maig de 2003 pensem que
s’ha acomplert una primera etapa i que toca fer balang. Als articles que formen aquest dossier, el lec-
tor hi trobara reflexions al voltant de les eines de qué s’ha dotat els municipis gironins per avancar en
I'ideari del desenvolupament sostenible, quin és el seu estat d'aplicacid, com també I'analisi d'allo
de qué podem estar satisfets i d'aquelles altres coses que caldria redrecar. També hem volgut que un
municipi, de ben segur que en nom de tots els que han encetat aquest cami, ens expliqués la seva
experiencia en I'elaboracid del Pla d'accid local, qué ha significat en I'activitat quotidiana de la vila i
quines son les expectatives que han posat en aquesta mena de planejament estrategic.

El moment en el qual vivim, tant en I'Optica local com a escala planetaria, es troba ple d'incerteses
que caldra resoldre sense pretextos al llarg dels propers anys. Del cami pres i de les decisions '
tades segurament en dependran aspectes transcendentals per al futur de la humanita
temps i petites dosis de perseveranga i tenacitat ens faran veure si des d’aquest raco
contribuit a plantar els fonaments per a un futur millor i més garantit o si, tal da
estavellant en un salt excessivament pretensios.

Ramon Fortia
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io ens va donar un cop de ma. A vegades
penso que ens va atorgar la credibilitat
necessaria que ens permeté sortir de les
trinxeres. El discurs sostenibilista fins lla-
vors per a molts conservacionista- es des-
lliurava de qualsevol estigma de radicalitat i
s'incorporava d'igual a igual al debat public sobre el futur del nos-
tre mdn. Pocs conceptes i poques percepcions han pogut canviar
tant en tan poc temps.

De llavors enca, els pronostics que la societat demana ja
no s6n només els dels economistes. Ni tampoc son els arqui-
tectes ni els enginyers els Unics als qui es requereix un calcul
per conéixer la resisténcia d'estructures i sistemes. Conjuminar
progrés, benestar, durabilitat dels recursos i equitat social
sembla ser ara tan important com desplacar-nos en tren a 300
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per hora o conquerir I'drbita de Mart. Aquesta és, crec, la gran
aportacié de Rio.

L'euforia per un mén més just i solidari i l'exigéncia de canvis en
els sistemes productius es traduiren 'any 1992, a la Conferéncia per
al Medi Ambient i el Desenvolupament de Rio de Janeiro, en un seguit
de documents. Entre aquests, I'Agenda 21, adoptada amb valor de
resolucio de 'ONU, hi tingué un paper destacable com a pla d'accié
amb la finalitat d'establir les bases per a un futur en el qual el desen-
volupament fos sostenible socialment, econdmica i ambiental.

Amb el convenciment que les comunitats locals constitueixen
un context més que adequat per a la implementacid dels principis
de la sostenibilitat, I'Agenda 21 aprovada a Rio féu una crida a
aquestes agrupacions ciutadanes per tal que elaboressin la seva
propia agenda 21 local, amb un pla d’accié que assumis els
objectius generals i els traduis en accions concretes per a una
poblacio especifica.

La proclama de Rio i tota la seva atmosfera no tardaren a pro-
jectar-se a la vella Europa. Dos anys més tard, a la ciutat danesa
d'Aalborg, se celebra la | Conferéncia Europea sobre les Ciutats
Sostenibles, on les autoritats locals i els representants d'organitza-
cions intemacionals | membres d’administracions i entitats priva-
des varen adoptar I'anomenada Carta de les Ciutats Europees cap
a la Sostenibilitat -o Carta d'Aalborg-, en la qual es reconeix el
paper historic de les ciutats i viles en la configuracid del nostre
model social i cultural, sobretot si es considera que el 80% de la
poblacié europea habita actualment en arees urbanes.

De la lectura de la Carta d'Aalborg es desprenen els aires bon-
dadosos que devien amarar els visitants del pais de Hans Christian
Andersen, on, talment com en els contes d'aquest escriptor, es
projectaren uns desitjos veritablement onirics. Ara, amb el pas dels
anys, no sabriem si parlar de candidesa i ingenuitat o d'optimisme
desmesurat. Sigui com sigui, la Carta d'Aalborg ha estat adoptada
progressivament per un gran nombre de comunitats locals europe-
es, moltes a Catalunya. A les comarques de Girona, per exemple,
bona part dels municipis han subscrit aquest document com a ide-
ari del que hauran de ser les seves politiques fonamentades en la
sostenibilitat ambiental i socioeconomica.

El mdn, perd, ja se sap, és ple de pecadors. | segurament més
d'un s'esparveri en contrastar les retdriques proclames amb la reali-
tat quotidiana d'una societat i un tenitori en permanent contradic-
cid. Rio i Aalborg han acabat sortint de la bombolla en la qual
havien viscut. Tanmateix, €s molt probable que Kyoto -on el 1997,
en el marc de la Convencid de les Nacions Unides sobre Canvi
Climatic, es signa el menystingut protocol per a la reduccio de les
emissions de gasos gue provoquen I'efecte hivernacle- i Johannes-
burg -on aquest passat 2002 es celebra la Cimera Mundial sobre el
Desenvolupament Sostenible, amb una escassa preséncia de caps
d'estat- siguin el millor termometre de les voluntats d'uns i altres, i
ens ajudin a tots a no confondre els desitjos amb la realitat.
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Antecedents programatics i fites més significatives
en el cami vers la sostenibilitat
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Any 1972.

Conferéncia sobre el Medi Huma de les Nacions Unides, celebrada a la ciutat d’Estocolm. Marca linici d'una época, en

plantejar per primer cop la pressio determinant gue les economies contemporanies exerceixen sobre el medi ambient |
els recursos naturals, amb efectes especialment manifestos als paisos més industrialitzats.

Any 1980.

Estrategia Mundial per a la Conservacio. Document elaborat per la Uni6 Intemacional per a la Conservacid de la Natura

i dels Recursos Naturals (UICN), amb la cal-laboracio del Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient
(PNUMA) i el World Wildlife Fund (WWF). Ja fa una explicita referéncia al desenvolupament sostenible com a requisit
indispensable per preservar els recursos i la biodiversitat.

Any 1987.

Informe Ef nostre futur comt -meés conegut com a informe Brundtland-, elaborat per la Comissid per al Medi Ambient i el

Desenvolupament de les Nacions Unides. Ddna Fimpuls definitiu al principi del desenvolupament sostenible.

Any 1992,

Conferéncia per al Medi Ambient i el Desenvolupament -coneguda com a Cimera de la Terra-, celebrada del 3 al 14 de

juny a la ciutat brasilera de Rio de Janeiro. Un dels documents que s'hi aproven és |'Agenda 21, adoptada amb valor de

resoluci6 de 'ONU.
Any 1994,

| Conferencia Europea sobre les Ciutats Sostenibles, celebrada a Aalborg (Dinamarca) entre el 24 i el 27 de maig. S'hi

aprova la Carta de les Ciutats Europees cap a la Sostenibilitat -o Carta d'Aalborg-, document que es converteix en idea-
ri dels pobles i ciutats que vulguin iniciar un procés d'Agenda 21 Local o politiques sostenibilistes d'abast real.

Any 1996.
Any 2000.

Any 2002.
sud-africana de Johannesburg.

Els plans d'accié local als municipis gironins

Més enlla d'aquestes consideracions inicials, que creiem necessa-
ries per apaivagar possibles reaccions d'euforia, el cert és que els
esforgos que aquests damers anys s'han fet per reconduir i repen-
sar els municipis no han estat pas petits. Una altra cosa és que
quan nosaltres hi anem els altres ja en tomin i que tots els afanys
serveixin per alentir I'agonia més que no pas per evitar-ne el fatal
desenllag. No debades alg( ja ha qualificat el repte del desenvolu-
pament com el desafiament que aquest sigui durable, considerant
que la sostenibilitat i renovabilitat absolutes es presenten ja clara-
ment com una il-lusid inabastable.

En el marc de les comarques de Girona, les consignes de Rio i
els deures d'Aalborg han tingut la seva traduccio més directa en el
Programa de suport a la redaccio de plans d'accio local per a la
sostenibilitat (PALS), aprovat el juny de 1998 per la Diputacio de
Girona. Després de les iniciatives endegades a les comarques de
Barcelona, Girona va bastir un ideari programatic i un cos procedi-
mental prou ambiciosos, i que durant aquests darrers anys ha
suportat els processos d'Agenda 21 Local de tots els nostres muni-
cipis que han iniciat aguest cami.

Al marge d'una generosa aportacid financera, que va del 50%
al 75% del cost total del procés fins a I'aprovacio de Pla d'accio,
els elements diferenciadors i innovadors d'aquest programa sdn

Il Conferéncia Europea sobre les Ciutats Sostenibles, celebrada a Lisboa (Portugal) del 6 al 8 d'octubre.
Il Conferéncia Europea de Ciutats i Pobles Sostenibles, celebrada a Hannover (Alemanya) del 9 al 12 de febrer.
Cimera Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible, celebrada del 26 d'agost al 4 de setembre de 2002 a la ciutat

diversos. Malgrat que pugui semblar una obvietat, el primer el tro-
bem en la consideracio conjunta dels aspectes ambientals, socials
i economics de la realitat del municipi, fet que a banda de donar
absolut compliment a l'ideari de I'Agenda 21, permet igualment
elaborar programes i dissenyar politiques integrals -i conseqiient-
ment, més eficients-. Un altre aspecte a destacar i d'especial
rellevancia és el lideratge que en tot el procés d'Agenda 21 assu-
meix el municipi, en tant que és el govern local el qui promou l'inici
del procés i la gestio logistica que haura de concloure en una pri-
mera etapa amb |'aprovacio de Pla d'acci6.

L'adjudicacio del paper de motor del procés a I'Ajuntament
ha comportat en conseqiiéncia que la Diputacié de Girona, de
forma explicitament volguda, hagi assumit més que mai la funcié
d'institucio al servei dels ens locals. | aquest intent de donar
suport als municipis s’ha traduit ensems en la definicié d'una
metodologia que s'ha adaptat sempre a les necessitats de cada
poble o ciutat. Més enlla dels elements que en podriem dir de
minims -auditoria, procés d'informacio i participacid ciutadana,
calcul d'indicadors i redaccid de Pla d'accié-, I'oferta ha estat
tothora la de fer un vestit a mida, de manera que tots aquells
documents que en cada cas es creien necessaris per a una
correcta ordenacio del territori i les activitats amb criteris de sos-
tenibilitat hi han pogut ser finalment incorporats. Ens referim a
aspectes com ara |'analisi d'alternatives al futur pas d’una infra-
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estructura, I'ordenacié d'un espai periurba en perill de degrada-
cid o I'elaboracid de cartografia tematica, per posar només
alguns exemples d’aquesta adaptabilitat del programa.

Pero I'element procedimental més caracteristic i innovador
que s'ha introduit en el procés el trobem en la possibilitat de
redactar un Pla especial de regulacio dels usos del sol no urbanit-
zable, Aquest document, de caracter voluntari, ha estat aprofitat
per forga municipis, si bé en ocasions com a text base per ser inte-
grament incorporat a una revisio del planejament urbanistic pel
que fa al sol no urbanitzable. La bondat d’aquests treballs rau en el
fet que han permés regular amb prou detall les activitats que es
podien establir en el sol no urba, sovint desatés en el planejament
més classic i lliurat a les expectatives del mercat. Per altra banda,
tinguem en compte que de tots els documents que integren el pro-
cés, només aquest acabara tenint en darrera instancia rang de
norma i, per tant, caracter vinculant. En aquest sentit, fins i tot el
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mateix Pla d'accio, malgrat la solemnitat que li pugui conferir una
aprovacio per Ple, restara subjecte a les voluntats d'uns i altres
perque finalment sigui aplicat.

L'assignacio del lideratge del procés a I'Ajuntament -institu-
cio impulsora- i el discret segon pla que de manera expressa
ocupa la Diputacié de Girona -institucio de servei- han compor-
tat també la creacid de la figura del director facultatiu, técnic de
reconeguda solvéncia que garanteix el rigor dels documents que
s'elaboren i les bones formes d'uns i altres al llarg del procés i
fins a I'aprovaci6 del PALS. El director facultatiu és garant que els
treballs técnics tenen el contingut que s'escau, supervisa el
métode i ajusta el calendari, vetlla per la validesa de la participa-
cio ciutadana com a factor clau en tot pla estratégic i manté
informada la Diputacio de Girona de I'estat del procés i del paper
que hi exerceixen els diferents agents implicats (ciutadania, téc-
nics redactors i el mateix Ajuntament).

Elements que s’incloven dins el Programa de suport a la redaccié
de plans d’accié local per a la sostenibilitat de la Diputacié de Girona

Smsssasssssssssenusstassnsanassannanannan L R e P P

—— Auditoria ambiental i socioeconomica. Analisi ambiental de riscos i oportunitats. Comprén la recollida d'informacid i la diagnosi
del conjunt de parametres i vectors ambientals i socioeconomics. Cal elaborar igualment un recull dels criteris de sostenibilitat
generals i referéncies que puguin orientar permanentment en clau de sostenibilitat la politica municipal. També s'han d'identificar
els aspectes ambientals, tenitorials, socials i economics d'abast supramunicipal i impulsar contactes | mecanismes de coordinacié
amb els municipis o administracions corresponents per establir politiques | actuacions coordinades.

— Elements d'informacid i pla de participacio ciutadana. El treball inclou un sondeig d'opinid piiblica sobre els problemes, les priori-
tats i el model de municipi desitjat per la poblacié en cada tema o factor, aixi com el disseny de la campanya de comunicacio
necessaria per tal que el ciutada conegui la problematica detectada i es pugui obtenir la seva complicitat per resoldre-la. Mit-
Jancant els mecanismes adequats, caldra incentivar la participacié de la ciutadania, i garantir per a cada tema una fase d'informa-
cio sintetica de la diagnosi, una segona fase de deliberacio i una de final de consens, amb metodes de participacio que garanteixin
la representativitat, I'equilibri i I'eficacia de les intervencions.

— Avaluacio d'indicadors que permetin contrastar 'aplicacia efectiva dels criteris de sostenibilitat establerts, comparar la situacio
ambiental i socioeconomica dels diferents municipis i facilitar l'intercanvi d'expenéncies. De forma generalitzada, s'han establert 6
indicadors referents a aspectes ambientals, 7 de relatius a aspectes economics i uns altres 6 de referents a aspectes socials. A
més, | de manera especifica, cada municipi haura de dissenyar un minim de dos indicadors que recullin les seves propies pro-
blematiques i singularitats.

—— Pla especial de regulacié d'usos del sdl no urbanitzable. Partint del respecte a les activitats tradicionals | més integrades en el
medi, aquest pla ha d'establir els limits i compromisos en relacié amb les noves actuacions que puguin ser admeses. Subsidiaria-
ment, potser substituit per un pla especial o un pla d'usos d'un sector concret del municipi.

—— Redacci6 del Pla d'accid local per a la sostenibilitat (PALS). Document programatic resultat de la diagnosi ambiental, economica i
social previament efectuada, de la prospeccio de problematiques subjectives detectades mitjangant les enquestes a la poblacid,
de les possibilitats técniques i financeres, aixi com de la voluntat dels diferents sectors que intervenen en la dinamica social i
econdmica del municipl: govemants, agrupacions ciutadanes, col-lectius empresarials...

El Pla d'accid local per a la sostenibilitat establira programes i objectius concrets, incorporara I'avaluacio periodica del procés mit-
jancant la utilitzacio d'indicadors, assignara pressupostos i considerara la presentacio de linies de credit o subvencid interessants,
definira agents i responsabilitats | marcara un calendari d'execucio.

—— Tots aquells documents que de manera complementaria puguin ajudar a una planificacio correcta del territori i de les activitats
amb criteris de sostenibilitat.
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Metode i logistica en els processos d’Agenda 21 local
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Progrumc de suport de la D!pumiﬁ de Girona

~a la redaccié de Plans d’accié luul per u_lu_- : slenihilil'ut_ J

* Subvenci6 d'entre un 50% i un 75%

= Se suggereix la formula de concurs

= Se subministra plec de condicions
tecniques tipus

* Es consensuen els treballs a efectuar
i el preu de licitacio

Elaboraci6 dels treballs i desenvolupa-
ment del procés (12-14 mesos)

aan

Control i seguiment mitjancant
la figura del director facultatiu

~ Caracteristiques i condicions

= Reconeguda solvéncia

+ Cost a carrec de la DdG

« Assumeixfins a un maxim
de 4 processos alhora

Seans

S ARNAED

TRENaRaES

. fasrssass

Tasques que realitza:

* Assessora tecnicament

+ Dirigeix el procés

» Vetlla pel compliment de terminis

icondicionsila feina feta
= Certifica el procés i la feina feta
* Informa trimestralment
‘la DdG sobre I'estat del procés

* Reunions periodiques amb tots els directors per
posar en comti les problematiques sorgides i

unificar criteris

fassssssassnnans

Mnnrtoratge dels PALS i control

del seu grau d'execucio (auditoria dels PALS)

+ Revisio periodica a feren acabar I'any
+ Contractacio a empresa extema

= Informacio d'accés pdblici presentacio dels

resultats en paginaweb

Programa de suport a I'execucio dels PALS
(del Pla a I'Accio) *

+ Suport a accions previstes en els PALS aprovats

pels ajuntaments
« Abanda de la creaci6 de linies d'ajuts

especifiques, totes les administracions paden
introduir criteris de discriminacio positiva pels

municipis amb un PALS aprovati per
qualsevulla linia de subvencions

{*) Programa pendent de concrecid el 31/08/03
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Els treballs inclouen un sondeig d'opinid pablica sobre els problemes,
les prioritats i el model de municipi desitjat perla poblacid.

Cinc anys d'experiéncia i més de cinquanta municipis
en procés d'Agenda 21 Local. Un primer balang

D'enca del 1999, en qué el primer municipi gironi s'incorpora al
programa de suport a la redaccio de PALS de la Diputacio de Giro-
na, sén ja més d'una cinquantena els pobles i ciutats de la
demarcacié que han iniciat aquest procés d'Agenda 21, gairebé
la meitat dels quals tindran aprovat el seu Pla d'accid a la darreria
del 2003. Al llarg de tot aquest temps han estat moltes i diverses
les provatures que s'han fet a fi i efecte de contrastar models i
experiencies, totes noves i sovint amb pocs punts en com.

Aquestes ganes d'experimentar i de dir que si a qualsevol
proposta que ens arriba -sempre, cal dir-ho, carregades
d'il-lusio- ens porta a ser protagonistes de forca encerts pero
també de no pas pocs daltabaixos. Ara, cinc anys més tard, som
capacos d'interpretar -i fins i tot preveure- per qué alguns pro-
cessos s'encallen i d'altres pateixen d'un excés de dirigisme. Tal
vegada aquestes i altres dificultats es detallen en el damer dels
articles d'aquest mateix dossier.
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En tot cas, si que cal dir que el lideratge que reiteradament
s'ha dit que es donava als municipis en |'elaboracio del pla
d'accid local ha tingut també la clara intencid que recaigui sobre
el mateix Ajuntament la responsabilitat de I'execucid del que hau-
ria de ser un document programatic i no pas una simple declara-
cié d'intencions. Aquest procés de planificacio estratégica ha de
comportar el fet de repensar el municipi i establir-hi prioritats amb
criteris de sostenibilitat, tenint sempre en compte les possibilitats
financeres reals i la mateixa capacitat d’execucid.

Malgrat aquesta assignaci6 de responsabilitats als governs
locals, tampoc cal oblidar ara el paper que de sempre han tingut
les diputacions en el suport als ajuntaments, i molt especialment
a aquells amb menors recursos. Es en aquest sentit, doncs, que
si bé la Diputacio de Girona ha fet costat incondicionalment als
municipis a I'hora d'elaborar el seu pla d'accid, també seria
oportl que orientés les seves linies d'ajut en favor dels ens locals
que han apostat per aquesta férmula de planificacio estratégica
en la seva accié de govern. | tot aixd, amb cura i sense perjudici
que totes i cadascuna de les administracions assumeixin les
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Municipis en procés d’Agenda 21 Local

a les comarques de Girona

- Municipis amb un Pla d'Accié Local per a la Sostenibilitat aprovat

Municipis amb un Pla d'Accié Local per a la Sostenibilitat en procés

Data d'actualitzacié: 31 d'agost de 2003

seves responsabilitats de gestié en els diferents Ambits en els
quals tenen competéncies per mandat.

En una primera experiéncia feta el 2002 amb I'anim de con-
trastar la implementacid real dels plans d'accid local, la Diputa-
cio de Girona va encarregar l'auditoria i el monitoratge dels dife-
rents PALS aprovats en data anterior al 31 de desembre de
2001. Al marge de congixer el grau d’aplicabilitat dels progra-
mes per part dels respectius consistoris, es pretenia també fer un
exercici de responsabilitat en voler congixer I'eficiéncia dels
diners fins llavors invertits en aguesta mena de processos. Tot i
que tant la mostra com els temps d'aplicacié dels PALS eren
limitats -només sis municipis havien aprovat fins aquella data el
seu Pla d'accid, amb periodes de rodatge que en el millor dels
casos eren de només un any-, els resultats obtinguts ens demos-
traren que els PALS s'estaven implementant en un percentatge

que anava del 18,2% al 47,8% segons el municipi, sempre con-
siderant només les accions programades a curt i a mitja termini.

Si bé sera necessari repetir regularment I'experiéncia -o fins i
tot constituir un observatori que efectui aquest seguiment de
manera especifica-, el cert és que les dades obtingudes san prou
esperancadores. Per altra banda, les converses mantingudes al
llarg d'aquests anys amb responsables de la gestio municipal ens
han permés veure en la majoria dels casos grans dosis d'il-lusié i
voluntat per passar del pla a I'accié. Tant de bo el temps i les cir-
cumstancies ens donin finalment la rad. Altrament haurem de
pensar que els aires d'Aalborg, tot i el temps i la distancia, ens
han acabat afectant més del que hauria estat oportd.

Ramon Fortia és hidleo

i consteltor ambiental.



