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AT.:BATLLORI JORDI

‘Sala de lo Contenciosg-Adminisirativo
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

Seccion Segunda : .
Recurso 2037-97 ' ;

SENTENCIA® |G B o

' : DFLS TABUNALS nspgfgcuahﬁm“l

TNmos. Sefiores Magistrados
D. Emilio Berlanga Ribelles ‘ a 10 FEB, 2003
D* Celsa Pico Lorenze - FEGTES DE NOTRIERGTS”
Dofia Nuria Cleries Nerim . g B et Fﬂwuﬂf‘é‘oa““ér?t:

En la ciudad de Barcelona a treinta y uno de enero de dos mil tres.

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR i)E JUSTICIA DE CATALUNA (SECCTON SEGTNDA),
consﬁhﬁda pata €l examen de este caso, ha pronunciado EN NOMBRE DEL REY, la
siguiente sentencia en el recurso contencioso-adminisirative mimero 2037-97 interpuesto
por &l procurador don A.Jbltarto Ramentol Narja en nombre y representacion de don Ramon
Fortia Rius defendido por el letrado don Jordi BAsllori contra el Ayuntamiento de Palau-
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Sator representado por el procurador §ir. Basseda Ballus y ﬂﬂfendldo por lat.rado de Ja

Diputacion de Girona.Ha sido Pqneme la Magistrado D? CELSA PICO LORENZO, guien

expresa el parecer de la SALA.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por la parte getora, se interpuso recurso conteniciosonadministraﬁvo contraé
el acuerdo de 8 de juliol de 1997 deneganda la licencia de obmsé solicitada para movimiento
de tierras en ¢l parale les closes fandes. |

SEGDﬁDD.— Previa la admision a tramite del recurso, publi;acién de su interposicién y
recepeion del exp@digntq adnﬂuistmtiﬁro, se dedujo la cnf:ﬁﬂpt}ndienﬁe demanda, en la que
tras relacionar el recurrente los hechos y fundamentos de du‘ei;ho gue estimaba aplicables

coneluia con el suplico de que se dictara sentencia por la que sp accediera 2 sy pretension,

TERCERO.- La administracién demandada se apuso @ Ia pretensién actora pidiendo la
confirmacién del acto. e

CUARTO:- Estando los autos conclnsas se sefiald dia y horg para votacion y fallo, que

tuvo lugar el 29 de enero de 2003,

QUINTO.~ En la sustanciacian de este pleito se han seguido las prescripeiones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHOQ

PRIMEBO.; Impygna el actor r.‘;l acuerdo adoptada por el pleno de ia corporacion del
Ayuntamiento demandado el 18 dejunio de 1997 denegando 1a solicitud de autorizacién de
obras para mavimiento de tierras en el paraje “les Closes F_ondeé“ (los cercados profundos)
para convertir ¢ suelo afectado en Ares inﬁndable permanente fras solicitud presentada el

25 de setiembre de 1996, complementada el 25 de actubre de 1996. _ 4

Aduce ¢l requrrente que 13 licencia se entendi6 otorgada per silencio administrativo dada
la demora entre la fecha de solicitud de la misma y su denegacidn, art. 81 y 82 Decreto
179/1985, Adiciona que la smisma debia haber sido concedida por ajustarse 3 1a legalidad sin
que ¢ hecho de que eatuwﬂran en tramite NNSS afecte al la peticion ya que fieron
ﬂpmbﬂdaal ¢l 14 de mayo de 1997 speditanda su ejeautividad ala presentacion de un texto
refundido , Snstentg m@iﬁ su viabilidad en que pretende realizar una actuacion que las
administraciones WM fomentar reputando inconsistentes log argumentos utilizados por
la corporacidn y por los particulares que se opusieron a su cnnc%sién por cuanta en ¢l libro
"Els estanys ebxuts" (los estanques secos) editado por IaDiput«g:cién de Girona queda claro
que ¢l 4rea donde se quiere intervenir corresponde a una par:é del territorio del “estany” .
(@pénque) de Boada existente en el siglo XVIII seglin informe del profesar Polp. Insiste en
que plrewn;ie regenerar una zona imeda, ouestion a la que se refiere’el art, 4 de la ley

12/1985, de 13 de junio y no crear una laguna artificial,

A tal pretension se opone la corporacian defiendo las motivaciones del acuerdo y
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competencias debiendo preservarse en el S'thelo sus valpresg agricolas como actuacién
municipal prevalente. Niega la obtencion por silencio y mencinn}ﬁ las normas subsidiarias en
trémite en ¢l momento de la practica del expediente de h'cenci:p, (sie). Afirma carencias en
el proyecto y en los informes favorables considerando que Ia licencia solicitada no es ¢l

medio idéncq para 13 actyacian pretendida.

SEGUNDO Dadas las parﬁcularidadea de la licencia pretendicia, esto es una actuacion en ;
suelo no urbanizable en munjcipio carepte de plgnea:mm;n prbanistico al tiempa de la
salicitud, se hace preciso resefiar los elementos significativos dp Ia cuestion acmdltados en
autos: | _

1° En fecha 25 de setiembre de 1996 peticiona el actor licq;lcia de abras para efectuar
mcmmntos de tierras en |a zona conocida como "Estany Boaqa“ al efecto de convertir un
areg mndable temporal en permanente, respecto dos fincas, a,hora. mmeradas como 29y
30 en el catastro de nistica, quetotahzan 18.462m?2, rebajando parte d¢ 1a finca en un metro
con un mavitmiento de tierras de 5000 m3 que se despomanpn en las fincas 21 y 22 del
catastro de ristica. Bl citado suelo ostents el caracter de na u:fpanizable careciencio, en tal

momento, la Carparacion de NNSS o PGOLL

2° Bn fecha 25 de ocmbre el actor presenta la documentacidn réquerida por la Corporacién
el dfa 7 anterior respecto al proyecto técnica a realizar explicitz%ndo las caracteristicas de la
fincs, donde se depoitarien las fierras exiraidas asi como qug se deja uma distancia d 12
metros en los limites gie ’la finca actora en la que po se exrrae; tierras. El citado pro;!ecto

| :
confeccionada por dos geoldgos de,la empresa GeaServei pnaliza los efectos sobre el
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entarng, tras poner de relieve que elinivel de aguas subterraneas acostumbra 4 mantener en

superficie entre noviembre y junia

por enconirarse en una de Jas cubetas del que fue €l

antiguo estanque de Boada, desecado a mediados del siglo XV]II mediante la apertura del

riego de Traient. Pone de relieve gue Ias parcelas 21 y 22 devendrén tierras plenamente

aptas para su cultivo mientras Jas 37 y 58 incrementaran su cargeter de zona inundable en

las que no se hard ningung acﬁvid%d agricola por lo que no se supone modificacién en la

celidad de Ias aguas que inundan laE(

3% En fecha 28 de noviembre de
idoneidad niega la parte recurren
Comision de wrbanismo asi como
movimientos de tierras en 1os sug]

pretende la licencig, al incardinarlg

zona si bien incrementaran le biodiversidad,

1996 emite un informe e] téenico municipal , cuya
. en el sentido de que debe interesarse informe de Jla

que las NNSS en trimite de aprobacién no permiten
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3

os con las caracteristicas de aquel respecto el que se .

¢n rieras y cursos de agua.

4° En fecha 9 de enero de 1997 73 elevada la salicitud con Jos antedichos informes 'a la

Camision de Urbanismo de Gironal que meclama de la Corporacion informes de a Tunta de

Aguas, Cuencas de]l Norte y cc[ruﬁcs,do literal de Hacienda del catastro de mstica.

Documentacion que es aportada ph
1997.

rel mterﬁ-aado antela Corporamén el 28 de febrero de

5° De los antedichos informes debemos destacar que La Junta de Aguas informa

fa_,vorab};men;'a el 18 de febrero|de 1997 Respecto 8l acyifero se cfornﬁidera que las

afecciones seran insignificantes si se tiene en cuenta que acyalmente el nivel frejtico es m
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alto que el campa y que la unica implicacion seria la prologancion de Ia duracién de la
inundacian de este campo que permanece immdado buena parte del inviemo y primavera
con afecciones inapreciables al riego de Traient que es el més cereano,

La Deiegacicn Territorial en Girona del Departamenta de M_ec;lio ambiente habia emitido

" informe favorable desde el punto de vista estrictamente ambiental el 30 de sefiembre en aras

a recuperar una zana himeda de caracter permanente en &} pargje Les Closes Fondes.

6° En sesién de 15 de abril de 1997, registro de entrada municiipal 27 de mayo, acuerda la
comision de Usbapismo de Girona aprobar, conforme art, 44 RGU en relacion arts. 127-128
Decreto Jegi,sa!tivd 1-90, 1a solicitud de autorizacion de obras paxa mavimiento de tierras
, tras tomar en cuenta los informes favorales del Depanam&.nto;de medio ambiente y Junta
de aguas de la propia administracién awtondmica, y resefiar'que s6lo se presenté una
alegam:é;l contrasia a'la autorizacion fuera de plazo, Adiciqna.que el municipio de Palau-
Sator no dispone en la antualidad de mnguna planeamiento :vigente, encontrandoﬁe no

qutante en tramitacion las Normas subsidiarias del cifado t.ém:mo, que clasifican la finca

ob_;em de Ia antedicha solicitud como suelo no urbanizalbe y Ia r,:a,hﬁcan como zona rlstica.

7° EL 9 de jusio de 1997 informa Ja oficina del Babx Empords del Departamento de
Agricultyra en el sentido que no es competente para €l cambio de usa de terreng y gue la

zona na estd incluida en ¢l Plan especial de interes natural,

8° Finahnente la Co_rporaci&n a,cuers:ia denegar la licencia mcdi'p,nte acuerdo plenario de 18

de junio que constituye ¢l acto objeto de impugnacién. Parte para ello de que se o
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artificialmente yn estanque por lo que, en determinadas épocas del afio, habria que bombear
agua asi coma la aprobacitin definitiva de las NNSS pendientes de elaboracién de un texto
refundido asi como que el Ayuntamiento debe proteger el medio a:ﬁbien:e que se veria

‘afectado por el gran alcance del movimiento de tierras interesado,

TERCERO- - Queda claro que no existe controversia respecta a Ia naturaleza de suelo no
urbanizable de las terrenos en que se ubican las fincas objeto de movimientos de tiefras. Se Q
hace preciso recordar que el regimen de Ia propiedad es estatutario delimitando las leyes su
contenida (art, 33 C.E,), destacando la proteccién que pretende darse al syelo no
urbanizahle, Por 9-]10 tanto los arts, 127-8 del D;acretnnLegiSlaﬁvo antondmico 1-90, Qe 12
de julio, como Jos arts. 85-86 de] Texto REfundido de la Ley del Suelo de 9 de abril de
1976, Real Decteto 1346-1976, precedentes de aquel, como el art. 15y signientes del Real
Decreto- Legislativo 1-92, de 26 de junip establecen limitaciones en orden a las
intervenciones en suelo no urb'anizahlg . Estas, sin embargp, han sido acrecentadas en la

altima de las normas citadas al establecer los arts. 15 y 16.2 - de caracter bésico y

subsistentes tanto tras el dictado de Ja sentencia del Tribunal Copstitucional 61/1997 como

la promulgacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones 6/1998, de 13 de abril,
ung vinewlacion positiva del suelo no urbacizable centrada en Ja ytilizacion racional de los

recursos naturales y otra negativa residenciada en la prohihicién de parcelacién,

Caracteristicas que se patencian ain més en la vigente legislacian urbanistica aprobada por
el P#rlﬂmemu de Cyialufia, art, 32 y concordantes de la Ley 2/2002, de 14 de marzao,
mediante una defallisima regulacién del régimen de uso del suelo no urbanizable (art, 47 y

| 7
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siéﬁentes) y los distintos p;:ocedimientqs para la aprnbac;ién de variadas clases de
proyeetos, na aplicable en el supuesta de autos por razanes temporales. No obstante
recardaremos que o s6lq se siguen las pautas de la Ley estata) 6/1998 sino‘que se amplia
el concepto de spelo no urbanizable por razén de los valgréa a proteger en razén ala
preocupacidn por ascgﬁrar ¢l desarrollo sostenible que a.traxlriesa toda la Ley desde su

articulo tercero que lo erige como objetivo,

L]

|
CUARTQ,- El otorgamiento de licencia constituye un acto reglado que se limita a
examinar si existe alglin impedimento en Ja normativa urbanisﬁ;za vigente, siendo obligada
su-concesion cuando no existe precepto alguna que lo impida mas procedente su denegacion
cuando la norma lo veda, Aspectos actualmente ampliamente t:_latados en la regulacion del
regimen juridicq de las licencias urhanisticas a que s refiere ell art, 180 de Ja Ley 2/2002 no
abstante su remisin 2 Ja legislacién de régimen local, Es decir que como sefiala Ja sentencia
del Tribynal Supremo de 26 de djciembre de 1990 "la licencia clapera'camo un instrymento
destinado a assgurar la eficacia de] planeamiento”, 'Mas aqui queda claro qﬁe Do estamas
en el campo de 1as licencias urbanisticas reguladas en el art. 9 del Reglamento de Servicios
e las Corparaciones Locales de 17 de junio de 1955 de caracer estrictamente reglado a

Adniniswecid de justicla a Calakmya » Adminksigein 1l fuslicEs an Gatalufia

que se refieren las sentencias del Tribunal Supremo de 14 de abril, 21 de junio y 3 de
diciembre de 1993, 7 de febrero y 16 de abril de 1994, 26 de diciembre de 1995, etc, y
analogo, en lo esencial que aqui interesa, al procedimiento actualmente establecido en el
becretp gutonomico 179/1995, de 13 de junio, Reglamentn de QObras, actividades y
servicios de losl entes locales, arts, 81 y 82; sina en aquel ffqua se ve aféctado por

autorizaciones discreciongles previas (sentencias del Tribunal Supremo de 7 de abril/de

8
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1992, 8 de febrero y 16 de junio de 1994) de la administracién autonémica gl referirse a

construcciones en sielo de naturaleza no urbana.

Respecta 3 las licencias regladas una consolidada jurisprudencia {SSTS 9 de enerp de 1987,

14 de mayo ﬁe 1988, 13 de noviembre de 1989, 19 febrero, 10 de abril, 4 de mayo de 1990,

etc.) considera que el ordenamiento juridico aplicable para la concesién de I3 licencia de

.obras es ] vigente ep la fecha de la resoluci6n i esta se dicta dentro del plazo previsto en 3

el art. 9 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales y 1a del momento de Ja
énlicitud si la decision se produce fiiera de aquel plazo, qon lo que se garantiza al
administrado frente a las consecuencias de una dilacion administrativa, dado que ningun
perfisicio debe suffir aquel como consecuencia de que la Adminjstracion vulnere los plazos

para resolver las peticiones de licencias.

Principjo ¢! de garantia del administrado que debe extenderse también a las licencias
diSQILGCiOIJaJﬂSI.

QUINTO.~ Las autorizaciones de la Comisién de Urbanismo para realizar cualquier
actividad, incluyendo movimientos de tierras, en suelo no urbano para desplegar todas sus
efictos ha de ser complementada posteriormente con gl resta de autorizaciones precisas en
cada casp, licencias de actividad, licencia de constryccién, ‘atorizacion de la Direccion
General de Carretefas si estuviere préxima, ete, Deberfa, pues, en tales supuestos de
conai;rencia de varias adminimiciqnes en el ejercicio de c-rampetex;cias legalmente
atribuidas darse exat;-to cumplimiento a Jos preceptos que exijen tener presente el resto/de

9

!
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Jos intereses piiblicos implicados que habran de ponderarse (art, 4.1, b) Ley 30-92, art, 55,
b) Ley 7-85, Bases del Regimen Lacal). Ya dejamos mas arriba consignado como unos
fueron emitidos con anterioridad a Ja presentacion de Ia solicitd v otro en el curso de su

tramitacion.

Viene entendiendose que la autorizacién previa a conceder por la administracion
autonomica no conenlea la garantia institucional C%c la autonomia local a gue se refiere la 3 :
8.T.C. 32-81, de 28 de julio. La actuacion autondmica se sustenta, como bien expresa la

de 15 de' abril de 1997, en el contenido de los art. 43 Ley del Suelo de 9 dx;, gbril de 1976

y 44 Reglamenta de Gestién urbanistics aprobado por Real Decreto 3288-78, de 25 de
Agosta que, sin n;ennarla gutonomia municipﬂ (art, 140 C.E.)Iconflere 2 la administracion
autonomica competencia para I3 auforizacién de iustalaci(,;ne;s de utilidad piblica o intereses
social que hayan de emplazarse en el medio ruya) cuando el suelo no tuviere Ia calificacion
-de urbano. La necesidad de obtener la previa autarizacién aytonémica para que pueda
pronunciarse, concediendo o denegando, la Corporagién en que se ybique el sue}o en
enestién resulta incontestable para la dactrina jurisprudencial de] Tribunal Supremo. En tal
sentido las sentencias de 30 de enéro, 3, 19 de febrero, 6 de marzo, 2 de octybre de 1951,

10 de aetubre de 1992, 27 de abril y 11 de noviembre de 1993 . Asf esta yjltima recuerda ‘
otras anteriores, Jas de 2 de octybre de 1991 y 2 de junio de 1993 en que se declara la
nulidad de actyaciones de un procedimiento de coneesidn de licencia sin antes haherse
prodiscido el acto de autorizacion previa. Mas en lacitada de 11 de noviembre recyerda que

' elacto denegatorio mimicipal "sera valido v posible cuando cualquiera que hubiese sido el .

sentido del acto axnoﬁzatoﬁo, la licéncia no fiuese en ningun caso otargable, por, de

10
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conformidad con el art. 178 del texto refundido de la Ley de suelo de 9 de gbril de 1976,
no acomolarse s objeta a las previsiones de la normativa o el planeamiento urbanistico,
&l hacerse entonces superfiua una tramitacién, .. En sentido analogo se pronuncia en la de

9 de noviembre de'1993,

Enel actual marco urbanistico, Ley 2/2002, se tasan umos pracedimientos complejos en aras

4 le aprobacion de actuaciones especificas de interés pliblico en syelo no urbanizable, nuevas 5
 constrecianes en suelo no wrbanizable, rshabiiitacidn de masias y proyectos de actividades
de explotacion de recursos naturales, arts. 47 y siguientes, estatnyendo especificamente
» respecto estos §limos que Ia licencia solo se puede otorgar i el informé de Ja comisién
terrjtorial de urbanismo a emitir en el término de dos meses tiene un contenido favorsble,

previa informagion piblica municipal por el término de 20 dfas,

SEXTO.~ Avanzando més en el marco genelral que nos permitira dilucidar la controversia
debemos destacar también que constituia exigencia de muestro ardenamiento, art. 9.1.1. del
Reglamento de Servicios de las Corparaciones Locales, que debe acompafiarse proyecto
técnico 4 la solicitud de licencia que se presente ante el Ayuntamiento a fm de realizar
adecuadamente el cantrol previo de la legalidad wrbanistica. Previsién actual;mente regulada
. en ¢l gpartado s¢gui1dn del art. 75 del Decreto de Obras, actividades y servicios de las
entidades locales de 13 de junio de 1995, No definen aque] Reglamento estatdl n el
autondmico lo que deba enfenderse por prayecto téenico mas no existe duda de que bajo
fal concepto podemos ubicar el conjunto de documento;z que definan las actuaciones a
realizar con el suficiente contenido y detalle para permitir & la administracion condeer el

1
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ohjeto de las mismas valorando si se ajusta o no a la normativa urbanistica aplicable.

Su preceptividad es tal que salo puede prescindirse de aquel en términos de lal sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de gbril de 1993 "cuando la sencillez de la obra desde el punto de

. vista whanistico y su inocuidad en el terreno de 13 seguridad hagan superfluo e estudio de
un teenico en la materig" (en términos am_lbgos la 5anten$ia del Tﬁbuuél supremo de 9 de
mayo de 1990) por o que tampoca puede ser suplida ni por 13 presentacion de la Memaria ’
ni por las antorizaciones de otros organismos oficiales (sanyencia del Tribunal Supremo de
16 de marzo de 1592) ni porel proyécto bésico (sentencia del Tribunal Supremo de 12 de

. julio de 1994).

Ciertamente aqui la licencia pretendida no plantesba una actuacion wrbanistica de
envergadura pero las pariiquaxidédas de la actuacion, movimiento de tierras en zona
- hfmeda de suelo no urbanizable, levé a la Corporacion a requerir el proyecto téenico que '

explicitaba los efectos sobre el entorno 8 que ms arriba hemos hecho mencion.

SEPTTVO.- Sentado lo anterior entramos ya a analizar sobre la procedencia de obtencion

Adminksiar de slica a Celduya » Adminsirciin ds sl en Cataidha

de la licencia por el transcurso del plazo estatuido reglamentariamente como pretende la

parte actara.

Constitiye doctring jurisprudencial reiterada (sentencias del Tribunal Suprema de 20 de
 junio de 1988, 10y 16 de mayo de 1990, 17 de febrero, 11 de mayo, 8 de octubre y 5 de
' !
diciembre de 1995) que la obtencion de licencia por silencio positivo requiere el

A

N
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cumplimiento de Jos requisitos formales contemplados:en el art. 9 del 'Regla,mentq de
servicios de las carporaciones locales de 17 de junio _de 1955 en relacion con el art. 247.3
Decreto~legislativo 1-90. Significa no solo que la solicitud de ligencia ba de mostrar plena
conformidad can gl planeamiﬂuio urbanistico sino que han de haber transeurrido los plazos
establesidos en el artioulo © del Reglamento de Servicios de las éorporaciones Locales, De

- similar tenor, aungpe més prolija, la regﬁlacién actyal en lqs: arts. 75, 81, 82 y 79 del
Reglamento de Obras, actividades y servicios cie los entes ,loc;ales aprobado por Decreto ’
179-95, de 13 de junio de Is Generalidad de Catalufia a la que, implicitamente, se remite
ahara ¢l art. 120 de la Ley 2/2002 con rejteracién del tradiciconal principio de que en
ningin caso se puedcﬁ obtener por silencio administrativo facultades urbanisticas que’

contravengan la antedicha ley o el planeamiento.

Dado que ninguna dude exdste acerca clel que la licencia Mmﬁda requeria la previa

autorizacion de 1 administracion autonémica por tratarsé de ’una actuacién en suelo no

urhanizable la consecyencia inmediata es 1a inaplicabilidad de ia doctrina del silencio gue

~ gola afecta a actividades regladas mas no 8 las discrecionales como la aqul controvertida,

Mal padian, pyes, ‘entrar en juego la técnica del silencio a qi;e se refiere e} art, 82 del

Decreta autonémico de 13 de junio de 19935, q_:i la certificacién de acto presumto con arreglo
ala Ley de Procedimiento Comin, art, 43, modificado por 1a Ley 4-99 de 13 de enero.

OCTAYVOQ.- Despejada la im posibilidad de obtener la licencia controvertida por silencio
. hemos de declarar I3 viabilidad -negada por la admiuistrbciénj del ¢camino elegido por

recurrente para realizar e] movimiento de tierras, esto es la peticién de una licencia de ob
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Cuestidn, ciertamente infrecuente, ante los Tribunales de lo contencioso-administrativo lo
que no impide qué existan supuestos en que se hubiere considerado la necesidad de someter
a licenc:ia los movimientos de tierra que modifiquen ¢} relieve iiel suelo no urbarﬁzabi:e, a
© | tistico en sentido tradicional, cuél aqm acontece, Mas el art, 89 del Reglamento de obras
y servicins de 13 de jumia de 1995 spmeta a licencia los actos de uso del suelo entre Ias que

, inequivocgmente, se incluyen los movimientos dé tierras, expresamente referenciados en

el art. 247.1. del Decreto-legisaltiva 1/1990. . . 3

Como se afirmaha por ¢l Tribunal Supremo en 94 sentencia de 22 de junio de 1982, referida
a mavimientos de tierras en s:.,l.elo no urbanizable que modiﬁque.n el relieve del suelo, la
exPGSici;Sn de motivos de la Ley de 2 de mayo de 1975 ya sentaba que “en materia de
licencias se reafirma el principio capital, antes indicado; de someter a 1al control
administrativo todos Jos actos que signifiquen una Mfonmci:é'n material de los terrenos

o del espacio™.

.Y, no obstante los alegatos de la Corporacion demandada, tampoco se suscita duda acerca
de que no se trata de transformar en regadio un ferreno previgmente calificado como
secana, ni de canstruir una balsa artificial, sino de recuperar I8 condicién de humedal de

- unas fincas que, actﬁahnmte, salo gozan de tal condicion material una parte del afio.

Condicion de humedal que se colige inequi'vocamente de lop informes emitidog por la
administracién aytonémica y por la Universidad de Girona. Asf los prafesores Roque, ?ﬂ

Geodindmica, y Polo, de Biologia Vegetal, en informes emitidos mﬂrajudicialmeptf' 3
f

-

LY
~
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instancia del dernandaﬁte, mas sin que consten otros en sentido contrario, coinciden en que
los terrenos en cuestién, apenas 2 ha, se encuentran en el érea que en el siglo XVIII
comprendia el estanque de Boada, ulteriormente desecado, asi coma que se mantiene
inmdada ls zana bueria parte del afio por lo que no se frata de crear una zona himeda sino
de recuperasla respecto una zona en que ¢l nivel fredtico se encuentra a escasa profundidad
¢ inchyso por encima de la superficie en algunas épocas del afio. Afinmaciones que coingiden
can el contenido ds! proyecto presentado a.l fp{nmla{ la solicitnd v, en lo esencial, con los 3

informes preceptivos a la autorizacion de la administracion antonémica,

Mixime si no existe duda alguna -informe de la Junta de Aguas- que ¢l nivel ﬁ'eénco,
decir e] agua subterrdnea acumuada en el subemelo sobre una capa impermeable, aflora en
una ampliz parte del aflo a la superficie. |
Ysi bien en el uso de la lengua espafiola“humedal™ es un terreno hiimedo ténemas también
uyna definicidn desde el punto de vista legal exi normetiva ambiental como es ¢l Convenio de |
2 de febrero de 1971 si bien a los efectos del antedicho Convenio que no afecta al suelo
cuestionado por no gozar de proteccién internacional. Asi ilustra el wn@o "son

- humedales ia_s zopas de pantanales, marjales, turberas o superficies recubiertas de aguas
naturales o artiﬁnialé, permanentes o temporales, con agua estancada corriente, ya sea
dulce, ... |

Por otro.Ia Ley 29-1985, de 2 de agosta, de Aguas, establece en su art. 103.1. que “las
zonas pantanosas o encharcadizas, incluso las creadas artificialmente, tendrdn Jg

15
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* |
consideracion de zonas imedas”, mientras el art. 275 del R@gl[a,mcnto de dominio piiblica
hlclréuhco de desarrollo de la antedicha Ley de Aguas de 1?85 incluye “las marismas,
turberas o aguas rasas, ya sean permanentes o temporales, pstén integradas por aguas
remandasadas corrientes y va se trate de agua:% duleces, sal%bres o salinas, naturales o
artificiales”. , |

!
Significa, en consecuencia, que no se trata de crear un humedal sino de recuperario ;
permanentemente lo que encaja con la licenciz solicitada sin qx:;'e el alegato de incremémo
de mosquitas sea aceptable al no existir informe que contradiga {;1 emitido el 4 de diciembre
de 1997 por el Servicio de control de mosquitos de I Bahia de Roses y del Bajo Ter -
Ayuntamientosde Rosas, Castell6 d'Ampuries, Sﬁn Pere Pewait!nr, T/armentera, L'Escala,
Torroella de Mongr{ y Pals y Diputacién de Girona, en el senﬁgio de que "justo tocando al -
estanque de Boada se ericuentran lo campos de arroz, los cuale!h con ung extension de més
de 200 Ha, hace que seg jrrisario ¢ i 1cnremeum de la poblamqln de mosquitos que pueda
,darse en el estanque de Boada'. ..." por tuclo ello creemos que Iq regenerscion de] estanque
da Boada mas que mrementar la poblaciond e mosquitos supungrﬁ reducir la potencialidad

de focos de cria de mosquitos que ahora tiene".

Por todo ello, aﬁte la pusencia de elementos que evidencien ;que la actuacion municipal
tengan susteqto en 1a protececién del medio ambiente a que se reﬁ;ere el art. 45 CE, asi como
de que la intervencién no comporta la creacion de m:,ail laguna artificial sino la

 transformacién de un humedal no permanente en permanente 31;:1 incidencias notables en el
ecosistema, procede la coneesion de la licencia pretendida.

j | 16
|
|
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NOVENO, En atencién a 10 dispuesto en el art 131 LICA o eabe hiacer expresa meqcién

sobre costas.
FALLO

LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE CATALUNA, SECCION SEGIUNDA, HA DECIDIDO; 9
1° Estimar ef recurso declarando que procede la cancesion de la licencia mteresada el 25 de
setiembre de 1996. |

2 No hacer.expresa meéci.f;g sobre costas.

Asi por esta nuestra sentencia lo pronynciamos, mandamos y firmamos,

Contra la anterior n‘asoiuc._iéq no cabe recurso alguna ordinaria, art, 86.2.b) LICA



