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L'ordenacio de la Costa Brava
i la preservacio

de ’entorn natural
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COSTA No pretenem, amb aquestes pri-
meres paraules, centrar cap mena

er un repas a les ponéncies i

comunicacions que ara fa vint

anys es van presentar al ja

historic «Debat Costa Brava»

significa enfrontar-se a un bon

gruix de lletra escrita que tras-
pua sentiments i aptituds ben diverses. No
debades el moment politic i la conjuntura
social que llavors es vivien feren aplegar al
voltant d'una mateixa proclama pensa-
ments realment heterogenis, moltes vega-
des més empesos per la rauxa que no pas
per arguments fruit d'una serena
reflexid.

de critica cap a un suposat excés
d'apassionament d'alguns dels par-
ticipants a aquelles jornades en els
temps de la transicié. Ben segur que els
cops que reberen forga dels protagonistes

d’aquella crucial etapa de la nostra historia
justifiquen a bastament qualsevol paraula i
expressié eixelebrada o rancuniosa. Perd
també és cert que a I'hora d'efectuar una
analisi rigorosa que ens permeti establir
graus d’evolucié respecte als moments
actuals ens caldra destriar bé el gra de la
palla o, potser més ben dit, alld que foren
posicionaments i parers fruit de determina-
des vivéncies que deixaren posit, de les
dades mitjanament objectivables.

Els que per qiiesti6 d'edat no tinguérem
I'ocasi6 de participar a la conferéncia, tan
sols hem pogut saber el que alla es va coure
a través d'alguns comentaris enteranyinats
pel pas del temps, aixi com -basicament—
per la publicacié de les actes que amb pos-
terioritat es van fer. Aquests documents,
dels quals sovint desconeixem la trajectoria
del seus signants i el grau de complicitat
que mantingueren amb la resta dels partici-
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pants al Debat, és el material amb que
ens ha calgut treballar i a partir del
qual n’hem trer les nostres propies —i
també parcials— conclusions.

El planejament urbanistic i 'ordena-
ci6 del territori: esperances frustrades

més enlla del Debat

A les darreries del 1976, un any
més tard de la mort del dictador, Cata-
lunya tot just es refeia d'un llarg lapse de
negacio de les llibertats i del fet nacio-
nal. En I'dprica d’aquells moments,
mirar enrere suposava recordar una
Costa Brava feréstega i virginal, que

“havia estat impunement saquejada pels
poders econdmics i les classes domi-
nants de l'oligarquia espanyola, a redds
d'un ordre politic que els afavoria en
contra de les classes populars. [ la veritat
és que, a banda de senténcies més o
menys demagdgiques com la que ara us
haura semblat llegir, en la seva concre-
cié en els fets aixd era realment aixi. En
el perfode que abraga des de l'inici del
turisme com a fenomen de masses
—década dels 60~ fins a la finalitzacié del
régim franquista i la constitucié dels pri-
mers ajuntaments democritics —any
1979-, es desenvoluparen al litoral giro-
ni un bon nombre de processos cons-
tructius altament impactants pel seu
entorn natural. Entre aquests hi desta-
quen forga urbanitzacions a les Gava-
rres, el complex d’Ampuriabrava aixe-
cat sobre les restes de 'antic estany de
Castellé o el Club Mediterranée, a la
regi6 del cap de Creus. Tanmateix, fou
també durant aquest temps que es pro-
duf l'accelerat creixement i puixanga
del conjunt de nuclis turistics de la faixa
litoral (Roses, 'Escala, 'Estartit, Begur,
Calella, Palamés, Sant Antoni de
Calonge, Platja d’Aro, Sant Feliu de
Guixols, Blanes i Lloret de Mar, com a
més representatius), els quals s’han
mantingut en permanent expansio fins
als nostres dies(1).

El sentiment comi de |'¢poca
davant el desassenyat creixement urba-
nistic a la zona litoral i la transcendén-
cia pel seu propi futur turistic queda
perfectament reflectit en aquest frag-
ment extret de la comunicacié «Accid
urbanitzadora a la Costa Brava», de
I'arquitecte i urbanista Juli Esteban, i
presentada al mateix Debat:

«Probablement, la transformacié
més important de les que shan produit a
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la Costa Brava en aquests anys d'explota-
ci6 desaforada dels seus recursos & la que
resulta de 'accié urbanitzadora que ha
sofert. M'atreviria, fins i tot, a dir que é
el fenomen que cal tenir en compte en
primer lloc, si el que ens plantegem & la
supervivéncia d'aquest conjunt de valors
geografics, paisatgfstics, econdmics i cul-
turals que entenem compresos en el nom
de Costa Brava. [ aixd per dues raons:

Ir. Els recursos de la Costa Brava
estan estretament lligats al seu territori.
{5

2n. Les actuacions de transforma-
cié del territori han de ser considerades
com a fets irreversibles».

Davant pronunciaments tan con-
tundents com aquest i unanimitats
com les que es produiren al mayeix
“Debat Costa Brava” i al llarg dels pri-
mers anys de la transicié politica, sem-
blava clar que I'expansié urbanistica a
la regid litoral havia tocat sostre defini-
tivament, i que el futur de la gestié
turistica passava per criteris for¢a més
restrictius i de preservacié dels valors
naturals del territori. Pocs anys més
tard, perd, restaurada la democricia al
nostre pais i amb institucions escollides
lliurement i amb plens poders per orde-
nar a voluntat el territori, les coses no
variaven pas excessivament. Ans al
contrari, el ritme de predaci6 del pai-
satge se seguia mantenint i sense per-
dre forga, ara perd darrere l'escut d'uns
ajuntaments democratics i d'una supo-
sada voluntart del poble.

Ingenuitat i desencis, aquests sén
els dos mots que —amb una certa pers-
pectiva historica- millor s’avenen a
I'hora d'analitzar el que es va dir i pre-
veure en el transcurs d'aquelles jorna-
des itinerants. No pas en va, per un
canté, forga dels participants al Debat
supeditaren el redrecament de la deses-
perada situacié urbanistica a la recupe-
raci6 de les institucions democratiques i
de les llibertats nacionals. Malaurada-
ment, els ajuntaments escollits per la
cobejada voluntat popular i els drgans
d’autogovern recobrats mantingueren
durant molts anys actituds igualment
permissives que els seus denostats ante-
cessors, amb atemptats a l'entorn tant o
més denunciables que els perpetrats al
llarg del franquisme per forces que ens
havien dit provenien d'altres contrades.

Tanmateix, el desencant per la
incapacitat de les noves institucions de
corregir una situacié que en moltes oca-
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sions havia estar qualificada com d'alta-
ment preocupant, aixi com el senti-
ment d'impoténcia dels nostres gestors
urbanistics, es feia del tor palés al
«Debat Urbanistic sobre la Costa
Brava», celebrat al parador d'Aiguabla-
va (Begur) a les darreries de 1989 i
organitzat per la demarcacié de Girona
del Col-legi d'Arquitectes de Catalun-
ya. Deu anys després que la Generalitat
de Caralunya promogués —conjunta-
ment amb els ajuntaments— una cam-
panya per a la revisié de la totalitat del
planejament urbanistic fruit dels temps
de l'antic régim, semblava el moment
adequat per tal d'exposar i debatre els
resultats que havien ofert la nova nor-
mativa d'ordenacio elaborada en l'etapa
democratica. | el cert és que les conclu-
sions no pogueren ser més decebedores.
«Hi ha projectes besties que han estat
aprovats amb la benediccié de tot-
hom», «Els arquitectes ens hauriem
d'avergonyir. Som en bona part respon-
sables de la catastrofe urbanistica»,
«Hem assimilat de forma mimética el
progrés i la construccié», «La Llei de
Costes ha arribat quan pricticament no
hi ha terreny per protegir», sén algunes
de les frases per a la historia que es
pogueren sentir al llarg de les sessions.
Representants politics, urbanistes,
arquitectes, economistes, estudiosos del
territori, absolutament rtots els partici-
pants a les jornades, coincidiren en la
poca efectivitat d'un planejament que
en teoria havia de portar-nos a una orde-
nacié més racional del sol de la Costa
Brava. Si bé semblava haver-se assolit
una certa contencié respecte a les previ-
sions anteriors, en cap cas la nova nor-
mativa deixava d'estar al servei d'una
progressiva expansié de la trama urbanit-
zada. Els alld reunits pogueren compro-
var amb prestesa el gran distanciament
entre els seus propdsits i la crua realitat,
només fent una ullada a alld que hom
podia veure des dels amples finestrals del
salé on es desenvolupaven els actes(2).

Alguns conflictes urbanistics particu-
larment exasperants, en temps de
democricia i autogovern

D’enga de la recuperacié dels
organs d'autogovern (el 1977, amb el
restabliment de la Generalitat provisio-
nal), Catalunya ha adquirit competén-
cies gairebé exclusives en alld que és
l'ordenacié del sol i la gestié del medi
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ambient. Es per aixd, doncs, que shan
fet especialment desesperants determi-
nades decisions de politics i gestors en
relaci6 a arees del territori amb un valor
ecologic o paisatgistic contrastat, més si
tenim en compte la seva clara contra-
diccié amb les reiterades mostres de
penediment col-lectiu davant del desori
urbanistic a la Costa Brava, les quals des
de diversos forums i cenacles hem anat
sentint al llarg de rots aquests anys.

Si bé s6n molts els projectes que
després de la celebracié del “Debat
Costa Brava” han agredit els nostres
paisatges, uns dels que més cua ha por-
tat és el que afectava els aiguamolls de
Pals, lloc on es pretenia construir una
marina residencial amb capacitat per a
6.000 persones. Aquesta zona aigualo-
sa, condemnada pel Pla General del
municipi el 1986 —paradoxalment, feia
només tres anys que amb euforia
s'havia creat el Parc Natural dels
Aiguamolls, a I'Alt Emporda- i acaba-
da de sentenciar per la Direccié Gene-
ral d'Urbanisme de la Generalitat, tini-
cament va poder ser rescatada merce a
la voluntariosa acruacié —altra volta—
de la societat civil, aixi com per poste-
rior decisié dels rribunals, els quals
decretaren la necessitat de protegir-la
emparant-se en una propia llei del Par-
lament de Catalunya(3). Qui ens havia
de dir, doncs, que després dels generals
actes de constriccié com els que es pro-
duiren a la fi del franquisme caldria
practicar encara amb insisténcia el
sofert exercici de convéncer uns i altres
—els representants dels tan desitjats
ajuntaments democritics i els gestors
de l'autogovern de Catalunya- de la
necessitat de preservar de I'especulacié
el darrer reducte d'aiguamoll de la
comarca del Baix Emporda.

Els complexos residencials per a la
practica del golf sén altres actuacions
urbanistiques que en aquests tltims anys
han anat empastifant el conjunt del
territori, precisament en un pafs amb
una nul-la tradicié per a la pracrica
d'aquest esport. Mentre alguns han reei-
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xit, altres sojornen latents en els respec-
tius plans d'ordenaci, tot esperant con-
juntures econdmiques que els siguin més
favorables. Especialment dramatic és el
cas del club de golf de Gualta, emplagat
al bell mig de la plana del Baix Ter i
sobre una superficie de més de 100 ha
d'antigues closes i dunes fossils. Aprovat
lany 1989, les previsions fixen la cons-
truccié de 162 habitatges, una cinquan-
tena de les quals ja prostitueixen amb la
seva provocadora algada el conjunt
d'aquests paratges. Encara ara ens costa
creure que equips técnics amb criteris
objectius o gestors imparcials poguessin
donar el vistiplau a una actuacié tan
lesiva per a I'entorn com aquesta. Al seu
redés, tanmateix, no hi han faltat al
llarg d"aquest temps altres projectes com
la regulacié del cabal del riu Dar6 —ja
executat- o noves promocions immobi-
liaries (a Fontanilles, per ex.) absoluta-
ment desaforades. Alld més tragic, pero,
és que moltes d’aquestes operacions,
presentades en el seu moment davant
de I'opini6 publica com a paradigma
d'excel-lent iniciativa econdmica per la
regi6 on s'establiren, han esdevingut
auténtics fracassos empresarials(4). El
resultat ha estar una perdua de capital
per aquells que pretenien fer diners, i
una important degradacié del territori
en els sectors on les actuacions ja
s"havien iniciat.

L'afer de la platja de Castell, al
municipi de Palamés, s’ha convertit
també en els darrers temps en un conflic-
te vergonyantment habitual als mitjans
de comunicacié. Tot i que el cas es troba
ara en mans del Tribunal Suprem, la
maxima instancia judicial de Catalunya
ja ha hagut d'esmenar la decisi6 presa per
'Ajuntament de la vila i I'administracié
catalana, que havien qualificat la zona
d'urbanirtzable. En aquest procés, la
manca de criteris clars i el grau de deso-
rientacié col-lectiva han arribat fins a
l'extrem d'haver de decidir mitjangant
referendum —12 de juny de 1994- entre
el manteniment del paratge o bé la seva
urbanitzacié (situaci6 tan surrealista com
si ara ens poséssim a votar sobre la con-
veniéncia d'enderrocar o no la Catedral
de Girona per a instal-lar-hi un conjunt
d'oficines i una sucursal banciria). A la
fi, trista victoria en bé de la preservaci6
de I'indret, que evidencia encara més el
fracas social de no aprendre dels errors
del passat ni de copsar el significat d'un
progrés ben entés.

Factors d’analisi actuals, tendéncies i
elements de pronostic

De tot el que fins ara s’ha assenya-
lat, hom pot deduir que si bé la cojun-
tura politica i les trajectories de pensa-
ment col-lectiu han anat variant amb el
pas dels anys, les actuacions damunt el
territori han estat en la seva concrecié
igualment d’expansives i d'ocupacié
progressiva al llarg de tor aquest temps.
La década dels 90 en qué ens trobem
presenta perd, per un costat, elements
totalment concordants amb les orienta-
cions desenrotllistes que fins aqui hem
descrit, mentre que per l'altre s'obser-
ven petits elements diferenciadors
d'ordre divers que ja a hores d'ara —tot i
que només de manera sectorial- han
significart lleugers canvis de tendéncia.

En el capitol dels elements que
determinen una preocupant continuitat
en les linies de desenvolupament turis-
tic fins avui mantingudes podem desta-
car l'execucié i planejament de les
grans infraestructures viaries i de tota
mena, enteses com a simbol de progrés i
modernitat. En aquest sentit, sén ja una
realitat les variants de Palamds, Calon-
ge, Castell-Platja d'Aro i Santa Cristina
d'Aro, el condicionament del nus viari
de la costa d’Alou —t.m. de Llagostera—,
aixi com la remodelacié de la N-260
d'accés des de la Garrorxa fins a Figue-
res i la C-650 de Pals a Torroella de
Montgri. Tanmateix, semblen ja pro-
pers els treballs de desdoblament de la
carretera C-260 de Figueres a Roses, la
perllongacié de l'autopista A-19 fins a
Blanes i Lloret, les rondes de la Bishal i
Torroella de Montgri —~amb un nou
pont sobre el riu Ter—, 'adequacié de la
C-252 de Corga a Vilamalla (tragat que
uneix les comarques de 'Alt i del Baix
Emporda), aixi com el macroprojecte
de desdoblament del que es coneix com
l'anella de les Gavarres, constituida per
les carreteres C-250 de Girona a Sant
Feliu de Guixols i C-255 de Girona a
Palamés (ambdues, amb les seves
corresponents variants).

Un altre fet també significatiu és la
revifalla de les grans operacions immobi-
liaries i de caire especulatiu (complexos
residencials per a la prictica del golf, ins-
tal-lacions porturies, grans espais recrea-
tius i de lleure,...), ara perd emmascara-
des rere models aparentment alternatius
com la promocié d'ofertes «de qualitat».
En aquesta linia cal situar-hi la promocié
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Edificacions a Roses.

que des de diversos ambits s’ha anat
efectuant sobre la construccié d'un gran
parc temitic a la Costa Brava, una vega-
da constatat I'éxit del ja existent a les
comarques tarragonines. No posem en
dubte la conveniéncia d'iniciatives com
aquesta per sostenir el desenvolupament
econdmic de la zona i incrementar el seu
potencial turistic, perd si que hem
d'advertir dels efectes altament impac-
rants que aquesta mena de projectes
tenen damunt l'entomn. Les seves grans
superficies d'ocupacié contribueixen
dramaticament als efectes tall i barrera
sobre els habitats narurals i els seus ele-
ments bioldgics, i també a distorsionar
les unitats paisatgistiques i a atomitzar
encara més el territori. Més enlla del
projecte en si mateix, esdevenen igual-
ment ferotges les dinimiques urbanisti-
ques i econdmiques que aconsegueixen
imposar en les arees generalment ben
preservades en qué acostumen a implan-
tar-se. Aspectes i consideracions com
aquests cal que es diguin obertament i
sense embuts, a fi i efecte que tots
puguem saber alld que hom guanya, perd
també alld al que ja per sempre més
renunciem a donar suport —a vegades
cegament entusiasta— a aquesta mena
d'iniciatives. Davant de les grans opera-
cions urbanistiques, d'equipaments o
infraestructures, el tan usat subterfugi de
la minimitzacié de l'impacte esdevé una
excelsa enteléquia, incapag de resistir el
minim balang cost-benefici ambiental.
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Contrariament, i com a factors
novedosos ifo rupturistes amb la situa-
cié mantinguda fins ara, hem d'assen-
yalar, en primer lloc, el sorgiment
d'una efervescéncia dels aspectes
mediambientals en tots els ambits de la
societat. Bé que sovint ha estat més
una aparenga que no pas una constata-
ci6(5), la veritat és que la incorporacié
del factor ambiental ha servit per ator-
gar un minim prestigi a aquesta disci-
plina i per rescatar-la d'un cert pou
d'oblit i marginalitat dins del qual i fins
no fa pas gaire havia estat immersa. A
nivell de determinacions politiques i
pel que fa ara al nostre ambit d'inters,
cal destacar dues decisions que hom
creu que tenen el seu origen en aquesta
nova sensibilitat social. Una d'elles és
la desconsideracié —I'estiu de 1992 per
part del Dept. de Politica Territorial i
Obres Pibliques de la polémica autovia
de la Costa Brava, contemplada ja pel
Pla de Carreteres i que havia de discér-
rer paral-lela a la costa a una distancia
dentre 2 i 4 km de la linia litoral. Els
motius al-legats per la Conselleria
foren els elevats costos mediambientals
que una obra com aquesta comportaria.
Tot i aixd, caldria també en aquests
moments qiiestionar-se si el conjunt
d'alternatives adoptades (execucid
d'accessos, variants i desdoblament
d’antigues vies) no representa greuges
ecoldgics igualment significatius. Tan-
mateix, una altra resolucié prou trans-
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cendent del Govern de la Generalitat
ha estat la d'adoptar criteris altament
restrictius en la politica de construccié
de complexos nawutics, fet aquest que ja
ha tingur les seves primeres conseqiitn-
cies, 'any 1994, amb la negartiva —espe-
rem que inamobible- a la realitzacié
dels ports de Pals i de Begur.

La creaci6 l'any 1991 de la Conse-
lleria de Medi Ambient sha de consi-
derar també com una clara resposta
politica a aquestes noves inquietuds
col-lectives. La forga moral que en tot
moment li ha atorgat el seu nom, el fet
d'ésser un organisme de nova creacid,
aixi com una gesti6 prou encertada(6),
han possibilitat que aquest estament
administratiu hagi estat capag d'intro-
duir parametres de qualitar altament
interessants, a la vegada que es presenti
€n 0casions com un auténtic contrapo-
der, prou valerés com per fer prevaler
els seus criteris d'actuacié. En aquest
sentit, cal no oblidar el pes especific
dels organismes amb els quals la Con-
selleria de Medi Ambient s’ha hagut
sovint d'enfrontar, moltes vegades
representats a la mateixa executiva del
govern catala. La retallada pressuposti-
ria que ha patit aquest departament,
perd, fa trontollar ara per ara la seva
credibilitat i capacitat de gesti, molt
especialment en el camp de la planifi-
cacié dels espais naturals protegits(7).

Aquesta tendéncia a una major pre-
ocupacié pel factor ambiental s'ha vist
també reflectida en la subtilesa de les
noves formes d'implantacié turistica i de
seduccié social utilitzades per promotors
urbanistics i d'infraestructures. Obtenir
el vistiplau a una determinada proposta
ja no és practicament possible si no
s'ecologitza el projecte i es mostra com a
altament respectuds amb l'ecologia de la
zona. Cal, doncs, tranquil-litzar la socie-
tat sobre la pretesa bonanga i inocuitat
que pel medi tenen les noves iniciatives
empresarials i d'implantacié d'obres
piibliques. Perillosament massificada la
primera linia de costa, i d'acord amb les
noves tendéncies i sensibilitats del
moment, l'enganyifa del turisme de qua-
litat no ha estat altra cosa que un trist
pretext per continuar realitzant alld que
alguns anys enrere hom podia fer sense
donar excessives explicacions. Aquells
que fins no fa pas gaire han tingut com a
(nic objectiu entaforar el maxim nom-
bre de gent en el minim espai possible,
ara s'erigeixen en estrategues i creadors
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d’'un nou model turistic, cinicament
parapetats darrere d'una suposada cura
per l'entorn i el medi ambient. En dlti-
ma instancia, cap altra cosa que una
creixent voluntat de seguir promovent
models turfstics altament expansius,
manllevant dia a dia potencialitats
naturals i ecologiques al conjunt del
litoral.

Un altre aspecte transcendent a
I'hora d’analitzar la situacié actual i
establir elements de prondstic ha estat
la definitiva aprovacié ~l'any 1992-
del Pla d'Espais d'Interés Natural, altra-
ment conegut com PEIN. Aquest cata-
leg de zones preservades pot convertir-
se, a mig termini, en element clau a
I'hora de determinar el limit maxim de
creixement de la zona urbanitzada en
alguns sectors especialment conflictius
si ens atenem a les expectarives d'edifi-
cacid. Una cosa ben diferent, perd, és
la eritica que també podriem fer a
aquest pla si ens referissim a la norma-
tiva basica de proteccié que estableix,
les possibilitats que obre a futures ocu-
pacions, aix{ com l'exasperant tardanga
en la seva aprovacié. En aquest sentit,
cal aclarir com a trista anécdota que
durant els sis anys en qué s'allargaren
els tramits (1986-19920), alguns dels
espais que inicialment es pretenien
incloure, o bé havien desaparegut per
complet o bé havien reduit de manera
substancial la seva extensié sota
I'embat urbanistic.

L’estat del territori a la Costa Brava.
Els espais naturals protegits

A la Costa Brava, per les seves par-
ticulars caracteristiques, sembla del tot
evident una dependincia inicial directa
entre 'entorn fisic o paisatgistic i el seu
éxit com a destinacié turistica de primer
ordre. Paradoxalment, perd, I'explotacié
del sector s’ha fonamentat en gran mesu-
ra en una constant fagocitosi del territori
i els propis recursos naturals. Al Debat
d'ara fa vint anys ja es va posar de mani-
fest aquesta dramatica contradiccié. Es
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per aquest motiu, dones, que a banda de
reivindicar un major control politic i
administratiu sobre la planificacic i el fet
urbanistic, forca de les comunicacions
insistiren en la conveniéncia d'establir a
la Costa Brava un seguit de reserves
naturals irrenunciables dins d'una politi-
ca d'ordenaci6 racional del territori. Es
tractava del cap de Creus, el cap Norfeu,
el Montgri, les Gavarres i el massis de
Cadiretes. Les illes Medes, els aiguamolls
de 'Emporda i el curs baix del riu Ter i
les seves ribes foren també espais dels
quals se'n destaca la transcendéncia o
problematica ecoldgica que patien.

A grans trets, totes aquestes zones
han mantingut fins avui la seva confor-
macid, aixi com el paper d'elements
paisatgistics i naturals de primer ordre
en el conjunt del litoral. Altra cosa és
I'estat de protecci6 o la normativa espe-
cifica de qué han estat dotats per tal de
presevar-ne els seus valors. Si bé els
aiguamolls altempordanesos i les illes
Medes disposen de reglamentacié pro-
pia ja des de I'any 1983(8), la resta de
les zones hagueren d’esperar fins el
1992 —setze anys després del Debat— per
tal que el Pla d'Espais d'Interés Natural
els atorgués un minim reconeixement.
Entre aquestes, al cap de Creus i al cap
Norfeu, inclosos actualment en un
mateix ambit, tot just ara s’hi discuteix
un avantprojecte per a la proteccié de
la zona. Les Gavarres, 'espai més
ampliament reivindicat per la seva
important superficie i la situacié poc o
molt central en el conjunt de la Costa
Brava, sembla que sera dotat en un
futur imminent d'una normativa espe-
cial com a mesura preventiva, després
de diversos intents mal reeixits d'esta-
blir al massfs un gran parc natural.

El Ter, que I'estiu abans del Debat
Costa Brava havia catalitzar les inicia-
tives en bé de la recuperacié del nostre
entorn(9), continua encara sense que
es reconegui la seva transcendéncia
com a element vertebrador del territori
i com a excepcional exponent dels eco-

sistemes de ribera. Les campanyes de
sanejament que fins ara s’han endegat,
centrades en el control de les emissions
ala llera i en la depuracié de les aigiies,
han menystingut sistematicament els
habitats naturals que s'hi representen i
la funcié del riu com a ens biologic, De
no variar aquesta erronia concepcié
—igualment estesa al conjunt de cursos
fluvials del pafs—, hom corre el perill de
comptar en un futur amb un Ter tan
pobre com endregat.

El fet que les ponéncies sobre patri-
moni natural presentades al Debat se
centressin al voltant d'unes arees con-
cretes, 'hem d'entendre com I'exempli-
ficacié en uns grans espais del desig
d'assolir una racional ordenacié del
conjunt de la Costa Brava, cosa altra-
ment ben manifesta en algunes de les
comunicacions a l'entorn de la planifi-
cacié urbanistica. Dissortadament, no
disposem de dades que ens revelin
I'estat d'ocupacié de la franja litoral a
mitjans de la década dels 70, aixi com
les seves expectatives urbanistiques. El
contrast d'aquesta informacié amb les
circumstancies actuals ens serviria per
analitzar, de forma comparativa, el trac-
tament i previsions que conjuntures
politiques i socials ben diferents han fet
de la nostra costa, entesa aquesta en rot
temps com a principal actiu d'un terri-
tori i del seu sistema economic.

De la revisi6 al planejament dels
22 municipis que conformen el front
mari de la Costa Brava, hom observa
en aquests moments que dels 216,1 km
de litoral, 117,7 km estan ja urbanitzats
o tenen la qualificacié d'urbanitzables
(la qual cosa representa el 54,5%). Per
comarques, la Selva és la més afectada
pel fet constructiu (amb 23,2 km urba-
nitzats dels 26,8 km possibles —un
86,5%-), seguida del Baix Emporda
(48,3 km sobre 74,3 km -un 65%-).
L'Alt Emporda, finalment, és la comar-
ca que es manté més ben conservada,
amb 46,2 km (40,2%) urbanitzats dels
115 km possibles(10).

LA FAGANA LITORAL A LA COSTA BRAVA

km de costa km urbanitzats km inclosos
o urbanitzables dins del PEIN
Alt Emporda 115 46,2 (40,2%) 56,2 (48,9%)
Baix Emporda 743 48,3 (65%) 31,9 (42,9%)
La Selva 26,8 23,2 (86,5%) 3,3 (12,3%)
Total 216,1 117,7 (54,5%) 91,4 (42,3%)
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CARRERA

Camp de golf sota el Montgé.

Si hom realitza una analisi deta-
llada del territori, observarem, a la
comarca de I'"Alt Emporda, l'existén-
cia de dues grans arees on la franja
costanera s’ha conservat lliure de pro-
cessos urbanistics: el cap de Creus i
I'espai central del golf de Roses, entre
aquest municipi i el de I'Escala. En el
cas del cap de Creus, el caracter
emblemaric del massis i una peculiar
orografia de ben segur que han impe-
dit una major extensié de la taca urba-
nitzada, basicament -llevar dels sec-
tors del Club Mediterranée i Montjoi—
al voltant dels nuclis de Port de la
Selva i Cadaqués. En aquests dos
municipis i en els de la resta del sector
nord fins arribar a la costa de la
Marenda (Llanga, Colera i Porthou),
s'ha mantingut una certa harmonia i
esponjament de les construccions, de
tal manera que no s’hi manifesta el
caracter agressiu envers el territori
com si que passa en molts altres
indrets del nostre litoral.

A I'Alt Emporda, I'altra gran
zona lliure d'actuacions urbanistiques
és la corresponent als espais protegits
dels aiguamolls i, molt especialment,
a la franja compresa entre les desem-
bocadures dels rius Muga i Flu-
via(11). A banda de petits sectors
prou discordants com sén els que tro-
bem a la desembocadura del Fluvia i
a la platja de Sant Pere Pescador,
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aquesta badia es veu fortament
impactada per les poblacions de
Roses i I'Escala (amb les seves urba-
nitzacions annexes que s'enfilen pels
pendents del cap de Creus i el Mont-
gri, cosa que les fa extremadament
visibles), aixi com pels complexos
turistics de Santa Margarida —t.m. de
Roses— i Empiiria-brava —t.m. de Cas-
tellé d’Empuiries.

Al Baix Emporda la implantaci6
urbanistica és forga més accentuada i,
com a gran espai poc o molt intacte
dnicament hi trobem el massis del
Montgri, entre els nuclis de I'Escala i
I'Estartit. Més al sud, la badia del Ter
apareix ocupada en primera linia per
un bon nombre d'urbanitzacions que
han atomitzat perillosament el que
féra una extensa zona de maresmes i
aiguamolls, avui dia representades
per les basses del Ter Vell, la gola del
Ter i els salicornars annexes a la
bassa del Fra Ramon, aixi com pels
aiguamolls de Pals, a la desemboca-
dura del Daré o rec del Moli. En el
cas d'aquesta zona de badia, ultra la
incidencia sobre les comunitats natu-
rals que suposa qualsevol procés
constructiu, cal significar 'impacte
visual derivar de I'alt volum de les
edificacions, sobretot aquelles situa-
des a la banda sud de la platja de
Pals, entre la gola del Daré i les ins-
tal-lacions de Radio Liberty.

1997

Begur és molt probablement un
dels municipis de la Costa Brava amb
unes majors potencialitats naturals,
perd que al mateix temps ha patit un
procés de degradacié més ferorge i
agressiu. 1, lamentablement, moltes de
les actuacions que han acabar de
donar 'estocada definitiva a aquests
emblematics paratges han tingut lloc
en aquest darrer perfode de vida
democratica. La catalogacié dins del
PEIN d'algunes zones d'aquest terme
respon més a la voluntat de mantenir
darrers vestigis o a evitar situacions
vergonyants com féra 'exclusié de
Begur de la relacié de municipis amb
arees d'interés, que no pas a l'existén-
cia real d'espais naturals amb una
certa extensid i minimament estructu-
rats. | qui d'aixd tingui dubtes, que
faci només una ullada a la configura-
cié d'aquestes zones hipotéticament
preservades les quals, conjuntament
amb les del terme vei de Palafrugell,
ressegueixen edificacions i adopten
una posicié intersticial enmig de les
arees urbanitzades.

Palafrugell ha desenvolupat
també importants actuacions urbanis-
tiques al voltant de les cales de Tama-
riu, Llafranch i Calella, que han por-
tat a una ocupacié practicament total
de la primera linia de costa. Al sud de
la zona del Golfet i fins arribar a I'area
de Castell, és on trobem encara una
franja prou significativa de rocams i
pinedes en un bon estat de conserva-
ci6. Més enlla de cala s’Alguer —t.m.
de Palamés— i fins traspassat el nucli
de Sant Feliu de Guixols, el conjunt
del litoral és un continu d'edificacions
i de zones amb processos urbanistics
poc o molt consolidats (aquf
s'inclouen municipis tan turistics com
Palamés, Calonge —Sant Anrtoni de
Calonge- i Platja d’Aro). Al sud de
Sant Feliu, el massis de Cadiretes és el
darrer dels grans espais de la Costa
Brava que mantenen encara unes cer-
tes qualitats paisatgistiques, tot i la
discordant preséncia dels sectors urba-
nitzats de Canyet, Salions o cala
Giverola. Ja de ple dins de la comarca
de la Selva i per sota de Tossa de Mar,
Lloret i Blanes han colonitzat pricri-
cament per complet la seva franja
litoral, llevat de petites zones com les
de cala Molté —t.m. de Tossa—, I'Agu-
lla —=t.m. de Blanes—, aixi com el
darrer quilometre fins arribar a la

31



4

20 anys de
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desembocadura de la Tordera, ara per
ara ocupat per diverses instal-lacions
de camping.

Si bé aquesta és la descripcié que
en aquests moments podem fer de la
faixa costanera, I'analisi del que s’ha
vingut a anomenar segona linia no és

" pas gaire més favorable. En tota aques-
ta amplia zona s’hi han desenvolupat
tot un seguit de processos constructius
lligats al lleure i a lactivitat residencial,
moltes vegades amb el pretext de fugir
de 'atrafegament i de la densitat d’habi-
tatges ran de mar. Tanmateix, és aqui
on es concentra la xarxa d'accessos i
variants, fortament potenciada en els
tiltims anys com a conseqiiéncia de la
creixent massificacié dels principals
nuclis turistics. Els efectes que totes
aquestes obres tenen sobre I'entorn
natural s6n altament preocupants i
practicament irreversibles. Malgrat les
mesures restauradores i de minimitzacié
ambiental que reglamentariament
s'imposen, el balang és clarament nega-
tiu, ja sigui per les consegiiencies direc-
tes tals com l'esquarterament del territo-
ri i la segregaci6 dels habitats naturals,
ja sigui pels efectes derivats fruit de
I'increment de la demanda de sol i de la
dinamitzacié dels processos urbanistics i
especularius. En aquest sentit, cal signi-
ficar l'alta densitar d'edificacions que es
donen a hores d'ara al voltant de vies
com la de Figueres a Roses, de Blanes i
Lloret, de Girona a Palamds o de Platja
d'Aro a Girona.

Com a auténtic paradigma de zona
d’accés en un estat de degradacié
important podem significar la regié de
la vall d'Aro, area on la concentracié
urbanistica i d'infraestructures ha asso-
lit densitats capaces de desfigurar com-
pletament la seva realitar paisatgistica,
aix{ com de reduir al minim les possibi-
litats naturals d'enllag bioldgic entre
els massissos de les Gavarres i de Cadi-
retes. Aquesta problematica s'ha vist
encara més agreujada després de la
recent remodelacié dels accessos viaris
de la costa d'Alou.
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Els limits del creixement turistic
i la qualitat del paisatge

Davanrt d'aquesta dinamica que
fins ara hem descri, i si ens atenem a
les diverses velocitats d'implantacié i
caracteritzacié dels processos urbanis-
tics a la Costa Brava, hom pot preveu-
re en els propers anys una constant
expansié de la trama urbanitzada. La
creixent sensibilitat ecoldgica que
sembla observar-se pot alentir en dife-
rent mesura o minimitzar els efectes
d’aquest procés colonitzador, tot i que
de manera espontania i sense la consi-
deracié de propostes altament restric-
tives per part de I'administraci6, difi-
cilment s'aconsegueixi variar-ne el
signe que determina una progressiva
davallada de la qualitat del paisatge i
dels seus valors naturals.

Perqué, on és el veritable limic del
creixement turistic a la Costa Brava?
En quina mesura podem seguir expan-
dint la trama urbanitzada i la xarxa
d'infraestructures sense que I'entorn
paisatgistic se’'n ressenti? I quin és
I'estat de les comunitats naturals que
poblen aquest territori cada cop més
fragmentat i discontinu? Els pensa-
ments més pessimistes —o meés oprimis-
tes, qui sap!- pronostiquen que amb
l'inici del nou mil-lenni les arees del
Pla d’Espais establiran el limit maxim
del creixement urbanistic a la Costa
Brava. Dels 91,4 km de litoral que
actualment gaudeixen d'una proteccié
basica, perd, cal desconsiderar-ne les
zones vestigials que es circumscriven a
pocs metres ran de mar per la presén-
cia imminent de les edificacions. Sén
la major part de les arees conegudes
genéricament com Muntanyes de
Begur —t.m. de Begur i Palafrugell-,
alguns sectors dels Aiguamolls de 'Alr
i del Baix Emporda, aixi com petits
espais de la zona definida com Massis
de Cadiretes. D'aixd se'n deriva que,
segons aquell criteri, la franja total
que hom pot suposar estalvi d'edifica-
cions (si més no la linia situada entre
la mateixa costa i els 250 m terra
endins) quedi reduida a 79,8 km, la
qual cosa representa tan sols el 36,9%
de 'extensié del litoral gironi.

La fragmentacié dels ecosistemes
i de les grans unitats paisatgistiques
és ja avui dia un fet real a la Costa
Brava. | la tendéncia que hom obser-
va afavoreix encara més aquest esmi-

colament i la desestructuracié de les
comunitats naturals. Unicament
arees com el cap de Creus, els aigua-
molls altempordanesos, el Montgri o
el massis de Cadiretes mantenen
unes superficies i caracteristiques
ecologiques d'una certa rellevancia.
La resta del territori, o bé ha estat ja
definitivament desmantellada, o bé
sembla assumir les funcions de reser-
vatori d’espai per quan algi decideixi
trobar-hi usos més productius que no
pas els de simples zones agricoles o
forestades.

El paisatge costabravenc és cada
cop més un paisatge urbanitzat. Els
entorns naturals, ranmateix, semblen
haver de quedar restringits a les zones
legalment establertes. | amb aixd no
volem pas expressar que el nostre
desig féra un litoral intocat i feréstec,
absent de qualsevol traga humana.
Ans al contrari, paisatges secularment
habitats adquireixen sovint la seva
major significacié quan la preséncia
humana hi és encara viva i constant.
Perd parlem sempre d'una petja savia
i racional, on I'explotacié del territori
i el manteniment dels recursos natu-
rals es facin perfectament compati-
bles. A la Costa Brava, vint anys des-
prés del Debat que semblava havia de
significar el definitiu punt d'inflexi6,
la irracionalitat i la mala gesti6 conti-
nuen arraconant els valors paisatgis-
tics tradicionals, traslladant-los tni-
cament i exclusiva als dominis de les
reserves i a les arees administrativa-
ment protegides.

En aquest sentit, cal també signi-
ficar que els espais naturals establerts
durant aquest temps han estat imme-
diatament incorporats a l'oferta turfs-
tica de la zona, menystenint-se el seu
paper com a elements estructurals i de
racionalitzacié del conjunt del territo-
ri. Les arees preservades, doncs, lluny
de constituir-se en models de gestié
integral exportables a la resta del pais,
assumeixen la funcié de zones museu
que han de rivalitzar amb parcs aqua-
tics i discoteques de moda per atreure
I'atencié d'aquells qui ens visiten.
Trist desti per a uns paratges que ens
havien arribar a treure el son, que
hagin de mercadejar per mantenir un
particular compte de resultats que jus-
tifiqui les suposades reniincies que es
feren quan —amb recanga- hom decidi
conservar-los.
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El desviament de I' Alou.

La manca d'un ordenament global
que racionalitzi els usos del territori i
la implantacié immobiliaria, d’infraes-
tructures i equipaments

Una de les principals mancances
que de forma cronica afecten el nostre
litoral, és la inexisténcia d'un ordena-
ment que reguli i planifiqui a una escala
de treball adequada els diferents usos i
funcionalitats del territori, estableixi els
Iimits maxims de creixement i situi
damunt l'espai els possibles equipa-
ments i infraestructures. Aquest no
seria, sense cap mena de dubte, el des-
llorigador als greus conflictes d'identirat
que pateix la Costa Brava, malgrat que
¢és molt probable que en la seva discus-
si6 i debat trobéssim motius de solucié
a algunes de les problematiques plante-
jades. D'aquesta forma, si més no, ens
podriem estalviar ensurts de darrere
hora davant de la indefinicié i el grau
d'incertesa en qué en molts aspectes ens
movem, sempre atents a les conjuntures
politiques i als fluxos econdmics i espe-
culatius que en tot temps planegen
damunt la costa. Més enlla dels forums i
cenacles —en cap cas vinculants— en
qué tots hem coincidit regularment al
llarg d’aquests anys, l'elaboracié d'una
estratégia unitaria serviria per tal que
cada col-lectiu exposés les seves autén-
tiques intencions, i perqué les conclu-
sions adoptades esdevinguessin acte de
compromis obligat.
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La Llei de Politica Territorial (Llei
23/1983, de 21 de novembre) deter-
mina ja al seu moment els objectius i
criteris per a I'elaboraci6 del Pla Terri-
torial General de Catalunya (PTG), a
la vegada que establia I"ambit i les
caracteristiques dels Plans Territorials
Parcials (PTPs) i dels Plans Territorials
Sectorials (PTSs). Tot just dotze anys
més tard, el Parlament de Catalunya
aprovava un aigualit PTG (Llei
1/1995, de 16 de marg) que ben poca
cosa aclaria sobre el futur de la nostra
costa. De PTSs n’hi ha acrualment
quatre en vigéncia. Son, per ordre
d'aprovaci6, el Pla de Sanejament, el
Pla de Ports Esportius, el Pla de Carre-
teres i el Pla d'Espais d'Interés Natural.
De PTPs no n'hi ha encara cap d'ela-
borat, tot i que hom preveu que el sec-
tor de la Costa Brava s'inclogui dins el
que s'anomena ambit de les comarques
gironines, escala poc adient per afron-
tar amb rigor la tasca de planificacié i
endrega que al nostre litoral li convé.

La necessitat d'una ordenacié
urbanistica de rang superior al del
municipi ja es va posar de manifest en
algunes de les ponéncies presentades al
Debat d'ara fa vint anys. No debades
en aquells moments s'estaven efectuant
els treballs previs a la planificaci de la
subcomarca de la Bishal, fet que con-
clauria l'any 1982 amb I'aprovacié del
Pla General d'Ordenacié d'aquesta
zona. Pocs mesos més tard (1983), es
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donava també el vistiplau al planeja-
ment conjunt dels municipis de la
regi6 de Figueres. Ara per ara, perd,
existeixen ja acords (any 1996) de la
Comissié d'Urbanisme de Girona que
autoritzen la desagregacié de les enti-
tats que els formen, les quals podran
elaborar la seva propia normativa.

La manca d'unes directives a seguir
en el planejament dels municipis de la
nostra costa ha portat a situacions veri-
tablement grotesques. A la badia del
Ter, per exemple, els pobles de Pals i
de Begur tramitaren durant alguns anys
sengles projectes de port esportiu, amb-
dés en una mateixa platja i separats
I'un de l'altre no gaire més de 2 km.
Fins que el 1994 la Generalitat de
Catalunya no es manifesta clarament
en contra d'aquestes iniciatives era del
tot graciGs veure les mutues desqualifi-
cacions i les corredisses per veure qui
presentava abans els papers. Més
dramitic és el cas dels clubs per a la
prictica del golf on, a la zona del Baix
Ter (t.m. de Pals i Gualta), n’hi ha dos
de construits i un en projecte, els quals
es distancien entre ells escassament
1,50 m (amb tristesa podem afirmar
que a |'area s’hi déna la major densitat
d'instal-lacions d'aquesra mena del
continent).

L'enlluernament d’algun politic
davant l'esplendidesa dels projectes
ofertats, aixi com la pretesa solucié a la
revifalla de les sempre eixutes arques
municipals, han convertit la Costa
Brava en una opulent bagassa a la qual
tots semblen tenir-hi dret. Es aixf com
en forga casos els consistoris shan pre-
sentat com els principals avaladors de
les grans propostes urbanistiques i de
tota mena, contribuint decisdriament a
I'actual estat de desordre i de desfigura-
cid paisatgistica.

Catalunya, simbol de l'europeitat i
bressol d'importants canvis concep-
tuals en els més diversos ambits de
I'activitat social i de la técnica, no ha
estat capag encara d'embastar altres
models de desenvolupament realment
alternatius, que facin compatibles
I'explotacié dels recursos turistics, el
manteniment de l'activitat econdbmica
i la preservacié dels valors naturals i
paisatgistics del territori. El desplega-
ment de recursos de tota mena que en
aquests tltims anys s’han invertit en la
consolidacié de I'actual model ruristic
i de creixement econdmic a la Costa
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Brava bé que es podia haver esmergat
en la promoci6 i recerca de noves for-
mules imaginatives de desenvolupa-
ment que permetessin una explotacié
sostenible dels recursos del territori,
tothora finits i limitats. Ajornar deci-
sions d"aquest ordre —i amb el risc que
se'ns titlli d’apocaliptics—, dnicament
ens pot portar a progressius estats de
migradesa ccoldgica i, en el cas de
ldgiques situacions de penediment, a
substancials increments dels costos
~econdmics i socials— de reconversié.
Mentre aixd no passi, ens haurem de
continuar exercitant en 'elaboracié
darticles i la celebracié de col-loquis
sobre els mals de tota mena que afec-
ten i destrueixen la Costa Brava. Vint
anys després del Debat, d'aixd si que
realment n'hem aprés.

Ramon Fortia és bidleg.

Notes

1. La majoria dels plans municipals d'ordenacié
s'elaboraren a '¢gpoca dels anys 60. En
paraules de Bener Cervera i@ Ma. Assumpcié
Alonso, en la seva poniéncia al mateix
“Debat Costa Brava®, es rractava bisicament
i a tall de sintesi de: a) plans de promocié
municipal fets a «instancia» o «d'ofici» per
un mateix servei o uﬁcina rdenica =per want,

ble grans extensions de sdl en expectativa,
amb independéncia de les reals previsions de
creixement de la poblacio.

. Cal aclarir, a qui no ho conegui, que des del

parador d'Aiguablava es domina, en direc-
cid nord, la cala del mateix nom, el sector
de Fornells, platja Fonda i tora la franja
d'espadats que ens porten al cap de Begur.
Fins que no s'arriba a aquesta faixa de pe-
nyasegats ~dificilment urbanitzables si ens

dar I'estat de desidia amb qué ens trobavem
abans de la creacié de la Conselleria de
Medi Ambient. Fins a aquell moment, es
feia fins i tot dificil localitzar dins de I'admi-
nistracié interlocultors valids (elarament
identificats, amb predisposicit a recollir
inquietuds i a sintonitzar-hi, aix{ com amb
capacitat técnica i d'actuacid) a I'hora de
plantejar, des de la socierat cml la majoria
de (N i i

iques molt

de manera que tenien el segell de la \'mﬁ
oficial sobre el planejament de la Costa
Brava en els anys en qué foren redactats, b)
< en general uns esq de
Jcrmms a partir del nucli urbd original de la
poblacid i al mateix temps, un esponjament
en I'is del sdl en el mateix sentit, ¢) els crei-
xements previstos eren sempre en taca d'oli,
¢és a dir, en totes direccions possibles de
I'espai i amb continuitar absoluta respecte al
nucli generador, d) no contenien estudis ni
precisions concretes sobre la salvaguarda
dels nuclis histdrics ni de valors arquitectd-
nics tradicionals, ¢) autoritzaven sistemiiti-
cament unes algades superiors a les que tra-
dicionalment tenien les poblacions, f) dona-
ven carta de legalitat a nombroses opera-
cions urbanfstiques sorgides al marge de la
planificacié en ésser incloses en els plans
sense condicions de coheréneia o acceptabi-
litar prévia, i g) qualificaven com a edifica-
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disposen de pressupostos purament testimo-
nials en aquest camp. Contririament, inver-
teixen quantitats miliondiries en promocio
turistica, operacions urbanistiques, construc-
cid d'equipaments, aixi com en l'organitza-
cié de tota mena d'actes ladics i esportius.
Situacions com aquesta, doncs, constaten
com la temarica ambiental no ha passat
d'é&ser en molts ambits un factor purament
decoratiu i d'autocomplaenga, avui per avui
amb molt poques perspectives de deixar
aquest aspecte folkldric que se li ha assignat.

6. Malgrat que alguns puguin mostrar ¢l seu

desacord amb aquesta afirmacid, cal no obli-

atenem a les seves caracteristiques morfold- 7. Hom recorda encara les cufdriques declara-
giques—, la resta del territori és curulla d'edi- cions, 'any 1992 —en aprovar-se ¢l Pla
ficacions de tota mena que s'estenen des de d'Espais d'interés Natural-, del maxim res-
les mateixes roques ran de mar fins al cap- ponsable de la Conselleria, que anunciava
damunt del muntanyam. la inversié de 12.000 milions pel proper
3. L'any 1996, el Tribunal Suprem confi a quadrienni en el desplegament d'aguest pro-
la senténcia del Tribunal Sup de Justi- grama. Un cop acomplert el termini, hom
cia de Catalunya, segons la qual les prop de observa com la xifra —tampoc tan especta-
60 ha Jd'aig lls de la desembocadura del cular si considerem el cost que pot tenir
Daré havien de canviar la qualificacié de qualsevol obra piblica (només la variant de
sl urbanirzable no programat ~tal com ho Girona, per ex., ja en va valer prop de
establia el Pla General de Pals—, per la de 10.000)- i els resultats s'han quedat molt
sdl no urbanitzable sotmés a proteccid espe- per sota d'alld que havien estat les espe-
cial. Aixd era aixi en virtut de les seves rangadores previsions inicials.
caracteristiques de zona humida, atés allo 8. Els aig Ils de I'Alt Empordi es preserva-
que determina la Llei 12/1985, d'Espais ren mitjangant la Llei 21/1983, de 28
Naturals. d'octubre. Les illes Medes disposaren d'un
. Altres casos prou i!-lusu‘alius cls tenim, per primer text legal també 'any 1983 (Ordre
le, a la urbanitzaci6 de la Pletera, a de 25 de novembre), el qual hi prohibia la
Tumxlla de Montgri, on l'any 1987 fou pesca i l'extracci6 de recursos marins vius.
colgat un extens salicomar de mé de 80 ha L'any 1985, una resolucié establi normes de
ran de mar, dnic vestigi d’aquesta mena compliment obligat a la zona vedada. Es al
d'ecosistemes a la comarca del B.ux 1990, perd, quan es promulga la Llei
Emporda. Sy ahb els 19/1990, de Conservacié de la flora i la
inicialment pn:\-isms. aquesta franja costa- fauna del fons marf de les illes Medes, docu-
nera €s avui dia un espai immensament ment de major rang del que fins ara es dis-
desolat, destruir per I"ambicié d’alguns i posa per a la proteccié de l'espai.
abatut per les males previsions d'inversié 9. Com a conseqiiencia d'una important mor-
immobiliaries. Tampoc shan complert les raldat de peixos al curs baix del Ter a
perspectives de rendibilitzaci6 a complexos comengaments de juliol de 1976, el 7
com ara el camp de golf del Mas Nou, a d'agost d'aquell mateix any es concentraren
Platja d'Aro, on, talment com a Gualta, tot a Torroella de Montgri prop de 2.000 perso-
i les importants campanyes de marqueting nes. Es demanaren responsabilitars i la ins-
no s'ha evitat que les vendes d'habitatges tauracié d'estructures democritiques que
hagin estat molt per sota d'alld que eren els poguessin posar fi a I'estat de desori general
calculs tedrics inicials. que patia el pafs. En paraules de X. Garcia,
. Una de les exemplificacions més clares . Reixac i S. Vilanova en el seu llibre El
d'age falsa inquietud ambiental la tenim combat ecologista a Catalunya, aquesta mani-
en els nostres ajuntaments. A diferéncia festaci marcaria Uinici del moviment eco-
d'gpoques passades, dificilment trobarfem logista com a tal.
actualment cap consistori que no hagi insti- 10, Per a la u‘alit.acit’» d'aquests calculs s'ha
tuit una regidoria on figuri explici consultar el | banistic vigenr,
de inaci6 de medi ambicnt. M lg a I'hora que s'ha efectuat una inspeccié ocu-
aqlmta :lmpul Idslm en les Il!tnws. pm). les lar del territori. Per a la comprabilitzacié
essent ridicules dels quildmetres d'espais costaners urbanit-
o lnexmems. £s wm.‘l'blcmm exasperant ars o itzables, s"han ¢ aquells
veure importants municipis de la nostra on el fet constructiu afecta almenys una
costa, amb xifres de poblacié que durant part de la franja situada entre la mateixa
I'estiu superen els cent mil habitants i amb linia de costa i els 250 m terra endins.
greus problemati ‘ordre ambiental, que 11, Cal tenir en compte, perd, que aquesta

zona de salicornars fou objecte, a partir de
I'any 1986, d'una intensa campanya rei-
vindicativa en contra d'una operacid
immobilidria que pretenia construir-hi
una urbanitzacié amb capacitat per a
65.000 persones. Anys més tard, aquest
moviment popular conclouria exitosa-
ment amb la declaracié del Parc Natral
dels Aiguamolls de 'Emporda (de deno-
minaci6é poc ajustada si considerem que
dnicament s'acabaren incloent en "Ambit
de proteccié els espais aigualosos altem-
pordanesos, deixant-ne fora els del Baix
Emporda).
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Ordenacio, desenvolupament urbanistic
i planejament d’infraestructures

La planificacié urbanistica

— La planificaci6 la fa cada municipi pel seu compte, sense cap element de coordinacié a una escala
territorial més amplia.

— No es cerca l'articulacié amb el paisatge ni la definicié d'un adequat entorn urbanistic, sind tan sols
la formula juridicotéenica que asseguri la major rendibilitat privada —no pas social- a la inversid.

— Els aspectes paisatgfstics, ecologics i d’equilibri territorial sén generalment menystinguts.

— S'ha continuat fent palesa una total independencia i desconnexié entre municipis a I'hora d'orde-
nar el territori i de planejar les infraestructures i equipaments. Cada poble ha establert la seva nor-
mativa al marge d'alld que hagués pogut fer el vei.

— Els tinics planejaments d'ambit supramunicipal que d'enga el Debat es van fer foren els de les zones
de la Bishal d’'Emporda (1982) i Figueres (1983). En ambdés casos, perd, existeixen ja acords de la
Comissié d'Urbanisme de Girona (31-01-1996 i 22-05-1996, respectivament), que n'autoritzen la
desagregacié dels municipis que els formen, els quals podran elaborar la seva prépia normativa.

— El Pla Territorial General de Catalunya, que es deriva de la Llei 23/1983, de Politica Territorial, fou
tot just aprovat en virtut de la Llei 1/1995. De Plans Territorials Parcials encara no en disposem
cap, mentre que de Plans Territorials Sectorials hi ha vigents el de Sanejament, el de Ports Espor-
tius —forga imprecis—, el de Carreteres i el d'Espais d'Interés Natural (PEIN).

— A banda d’alguns casos particularment denunciables, la majoria de normarives incorporen, si més
no a nivell de llerra escrita, declaracions referents a la bondat de la proteccié del paisatge i dels
valors naturals del territori.

— Malgrat les reiterades sol-licituds que en diferent temps i des de diversos sectors s’han fet en relacié
a la necessitat d'elaborar un Pla Territorial de la Costa Brava —o en el seu defecte, un Pla Estrate-
gic—, encara no s'ha vist cap intencié administrativa en aquest sentit.

— La consciéncia col-lectiva i també les actituds individuals— avancen cap a criteris d'una major pre-
servaci6 del rerritori i dels seus valors naturals.

L’accio urbanitzadora

— El paisatge i els seus valors naturals sén el principal recurs turistic de la Costa Brava.

— Lacci6 urbanitzadora, d'iniciativa basicament privada i cariicrer especulatiu, ha afecrar irreversible-
ment grans extensions del rerritori. Si bé inicialment aixd s'ha fet palés a la franja litoral, l'incre-
ment de la demanda ha traslladat el problema a les zones de l'interior.

— Agquestes actuacions urbanistiques, de caricter dispersiu, shan implementat al damunt d'unitats ris-
tegues, desenvolupant un model de parcel-lacié per habitatges unifamiliars.

— Les urbanitzacions es concebeixen de manera independent als nuclis tradicionals, dels quals n'aca-
ben essent assentaments parasitaris.

— El procés de passar d'un sl rural a un sdl urba comporta una clara privatitzacié de l'espai.

— Només un model de societar participatiu i que aprofundeixi en el sentit democraric de 1'is del sol i
la conservacié del patrimoni podri aportar solucions al problema. Un programa dactuacié ha de
contemplar la contencié de les urbanitzacions, la reordenacié d’aquestes noves unitats a fi i efecte
d'enllagar-les amb els nuclis urbans ja consolidats, la dotacié de serveis, aixi com la inviolabilitat
d'algunes zones del litoral especialment valuoses des del punt de vista natural i paisargistic.
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— Malgrat que en la majoria de forums se segueix defensant la qualitat del paisatge com a principal
actiu de la Costa Brava i del sector turistic, I'expansié de la trama urbanitzada i el desplegament
d'infraestructures semblen no aturar-se. En aquest sentit, hom pot afirmar de manera genérica que
la consecucié de models dits de gestié democritica no ha posat fre al problema de I'especulacié del
sol ni al permanent retrocés dels valors naturals i paisatgistics del rerritori.

— L'accié urbanitzadora ha mantingur el caricrer especulatiu, amb efectes igualment transcendents si
tenim en compte les grans superficies del rerritori que se'n veuen afectades.

— Els ajuntaments, en bona part, s'han posicionat tot promovent o recolzant les grans operacions
immobilidries i de construccié d'equipaments, com a possible solucié ~almenys aixi ho creuen-— als
seus problemes pressupostaris.

— L'especulador ha hagur de revestir les seves intencions amb vernissos ecologics i presentar-les sota
férmules aparentment inndcues pel medi ambient.

— Refugiant-se en la falsa argumentacié del turisme de qualitat, hom ha seguit ocupant grans exten-
sions de territori, amb els consegiients problemes d’anorreament de les comunitats naturals i de frag-
mentacié de I'habirat.

— Els avengos socials i tecnoldgics, aixi com les noves mentalitats, acabaran imposant —de fet ja ho
estan fent— projectes constructius molt millor resolts urbanisticament i més ben dotats quant a
infraestructures. Canvis funcionals i d'estética, perd, no ens fan obviar el problema derivat de I'ocu-
paci6 del rerritori i del desmantellament i fragmentacié dels habitats naturals.

— El model econdmic establert dificilment acceptard l'alternativa del creixement zero (aturada o
moratdria en l'expansié de la trama urbanitzada). El debat a l'entorn d’aquesta hipotesi constituiria un
pas previ a l'acceptaci6 que el creixement urbanistic i I'ocupacié del territori no poden ser il-limitats,

— La politica d’accessos a la Costa Brava i de potenciacié de I'actual xarxa viaria implicara inevitable-
ment una major pressié damunt el territori i afavorira la promocié de segones residéncies.

— Hom pot arribar a creure, en un dels pitjors supdsits, que les zones avui dia contemplades pel PEIN
establiran en el futur el limit maxim d'expansié de I'espai urbanitzat.

Els agents de Purbani

R el e —  Els propietaris del sol han entés el seu patrimoni com un bé de canvi (per a especular) en comptes
~ durant el Debat d'un bé d'tis (per explotacié agricola o forestal).

— El promotor, generalment sense prou solvéncia econdmica, fonamenta la seva tasca en la dinamit-
zacié d'una idea, la qual se sosté en un finangament extern i en unes vendes més o menys immedia-
tes que suportin l'operacié.

— Els constructors, en les grans operacions immobilidries, acostumen a ésser empreses externes al lloc
On €5 CONstTueix.

— Els usuaris adquireixen els habitatges o parcel-les fruit de la moda social de disposar d'una segona
residéncia o bé com a inversi6, intentant reproduir a petita escala el procés especulariu.

— Les administracions locals, per la seva manca de representativitat popular, es comporten de manera
parcial, tolerant i inactiva.

— La idea de vendre un terreny a un constructor o que aquest sigui requalificar amb finalitats urbanfs-
tiques ha continuat essent un dels grans desitjos de bona part dels propietaris de sol. El fet nostalgic
de pensar com les heréncies eren venudes al millor postor ha tingut un pes més aviat escis a 'hora
que la nostra gent traspassés les terres dels seus avantpassats.

—  Els professionals del sector immobiliari han substituir els aventurers i ocasionals. El pas del temps ha
portat a la formaci6 d'un sector empresarial propi. Tor 1 aixd, les grans operacions han estat majo-
ritariament promogudes per inversors aliens a les nostres comarques (sovint de Barcelona).

— Durant forga temps es va mantenir —i adhuc créixer— la moda social de disposar d'una segona
residéncia a la costa. La descoberta d'altres zones turistiques i una certa saturaci6 i col-lapse del lito-
ral, semblen haver frenat en els darrers anys la promocié i venda d'habitatges.

— Les administracions locals, bé que escollides democraticament, han impulsat —o recolzat— en forga
casos la implantacié de complexos urbanistics i infraestructures turistiques, sovint amb importants
perjudicis sobre el medi ambient.
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Base argumental
durant el Debat

Evolucié
i estat actual

durant el Debat

— El fracds d'algunes grans operacions immobiliaries en els darrers anys a la Costa Brava donara lloc a
una certa precaucio inversionista a la zona. De fet, hom observa ja avui dia una prudent contencié
en aquest aspecte.

— La creacié d'una conselleria especifica en el camp del medi ambient significara, cada vegada més,
I'existéncia d'un contrapoder dins la mateixa administracié a 'hora de limitar les pretensions dels
especuladors.

— Tanmateix, hom constata entre els professionals de I'arquitectura i 'urbanisme —talment com en el
conjunt de la societar— una creixent sensibilitzacié pels temes ambientals. Cal esperar, doncs, que
aixd es manifesti cada dia més en una millor preservacic dels nostres paisatges.

Turisme i ordenacio del territori en el medi rural

— La demanda de residéncia secundaria és un fenomen generat per l'existéncia d'un ens, urbanistica-
ment patologic, que és la gran ciutat (exemplificat en la conurbacié de Barcelona). Aquesta disfun-
cid, dongs, es projecta damunt del territori rural.

— Malmenar el front marf de la Costa Brava, el rerepais es veu com una zona altament atractiva atds
el seu cardicter rural, la riquesa historica i el seu posit cultural internalitzat en el medi.

— Cal evitar una excessiva proliferacié de residencies secundries en un mateix municipi. Es I'urba qui
ha de respectar els drets del seu amfitri6 —el pagés—, i no a l'inrevés.

— La patologia de les grans ciutats, que convida a fugir-ne sempre que es pot, ha continuar incremen-
tant-se al llarg de tots aquests anys.

— El prestigi social de tenir una segona residéncia ja no consisteix en un apartament en qualsevol dels
nuclis turistics del litoral, sin6 a disposar d'un habitatge en un entorn que s'oposi com més millor al
context urba. En aquest sentit, hi ha hagut una gran demanda de masos o de cases al mig de pobles
rurals. També han proliferat les promocions immobiliaries en espais oberts (camps de golf) i descon-
gestionats, bé que sovint amb escas &xit donada la seva artificiosa implantacié damunt del territori.

— La recerca de contextos paisatgistics, poc o molt integres, ha portat al fet que el fenomen construc-
tiu s'estengui al conjunt de la plana empordanesa —que hom coneix com a segona linia de costa-,
més enlla de la franja litoral.

— Res ha impedit que es produeixi per part de visitants adinerats —generalment de la regié de Barcelo-
na— una massiva compra d’habitatges en municipis rurals. D'aixd ha derivat una forta inflaci6 en el
preu de la Phabitatge ristec, la conformacié de nuclis fantasma fora de la remporada turfstica, aixi
com un gens desitjable procés de colonitzacié cultural.

— L'actual ritme de vida i la mitificacié del lleure fomentaran encara més la cultura de l'oci i de les
vacances. La demanda de noves zones on cercar esplai i repds anira incrementant-se dia a dia.

— La saturacié del front mari far pujar en un futur 'oferta d’habitatges a les zones interiors —també les
més ben conservades encara.

— El progressiu deteriorament del paisatge costaner augmentara el valor de 'habitatge rural, en con-
textos agricoles —encara— molt més afortunats.

La xarxa viaria

— Llestructura territorial de la Costa Brava ha donat lloc a una xarxa de carreteres forga densa, perd que
des del punt de vista técnic i de densirat circulatdria es troba molt desfasada dels requeriments actuals.

— El «Plan de Accesos de la Costa Brava» es caracteritza per facilitar 'accés als principals punts turistics
des de la N-11 i l'autopista A-7, ra6 per la qual el seu significat principal consisteix a millorar les vies
de penetraci6 a partir d'aquest eix nord-sud fins a punts com Llang, Roses, 'Escala, Palamds, Sant
Feliu de Guixols i Lloret de Mar-Blanes. Les seves limitacions, doncs, es deriven de no interconnectar
tota la zona a partir d'itineraris transversals i vies de comisa per no resoldre técnicament determinades
cruilles, desviaments al pas per poblacions o no considerar les intensitats de transit reals.
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— L'any 1985 s'aprova el Decret 311/1985, de 25 d'octubre, pel qual entrava en vigor el Pla de Carrete-
res de Catalunya. Aquest document preveia, com a obres més importants en 'ambit de la Costa Brava
i per l'any 2001: a) la construccié de I'autovia de la Costa Brava, que aniria des de I'A-19 —a l'algada
de Malgrat de Mar- fins a Vilacolum, transcorrent a una distancia d'entre 2 i 4 km a la linia de mar, b)
el desdoblament de C-255, en el tram de Flaga fins a la Bisbal, ¢) el desdoblament de C-250, des de
Girona fins a Santa Cristina d'Aro, i d) el desdoblament de la C-260, des de Vila-sacra fins a Roses.

— L'any 1992, el govern de la Generalitat desestimava la construcci6 de 'autovia de la Costa Brava,
al-legant el gran impacte ecoldgic que la seva execucié causaria. Aquesta obra, perd, s'ha suplert
parcialment amb reformes a dererminats punts (carretera de Torroella a Pals, costa d'Alou,...) i
amb la construccié de variants (Pals, variants entrellagades des de Castell d’Aro a Palamés).

— Malgrat els preceptius estudis d'impacte que s'elaboren adjunts al projecte constructiu, els efectes sobre
el medi ambient en cap cas fan trontollar la decisié —sempre ja presa- d'execucié de la nova via.

— Malgrat les restriccions pressupostiries que han fet endarrerir alguns projectes, hom té previst exe-
cutar a mig termini els desdoblaments de les carreteres de Girona a Palamés, de Girona a Castell
d'Aro (aquestes dues en qué es coneix com l'anella de les Gavarres) i de Figueres a Roses, la per-
llongacié de l'autopista A-19 fins a Blanes i Lloret, aixi com I'adequacié de la C-252 de Corgh a
Vilamalla (tragat que uneix les comarques de I'Alt i del Baix Emporda). Més o menys imminents
semblen també les variants de Torroella de Montgri —que des de Gualta enllagara amb la carretera
(C-252 de Corga a Figueres, a I'alcada de Viladamar— i la Bisbal.

— Totes les obres que fins ara shan realitzat i les que hom té previst executar tenen com a principal
objectiu afavorir un rapid accés a la Costa Brava. En aquest sentit, més que no pas satisfer una
demanda el que finalment saconsegueix és ampliar l'oferta de recepcié de la zona. Amb el temps,
dongs, les noves vies poden acabar igualment col-lapsades, alhora que s’haurd incrementat encara
més la pressi6 urbanistica i especulativa sobre el territori.

Equipaments portuaris

i e — Els ports esportius constitueixen un dels elements que més atempten contra la morfologia litoral i

_durant el Debat I'estabilitat natural de les platges. La seva construcci6 respon a interessos parcials i inconnexos, fruit

- N de la iniciativa privada.

— La major part dels projectes de ports esportius només contenen estudis técnics relatius al dimensio-
nat de les obres per tal de protegir les embarcacions, i ignoren les possibles alteracions de les costes
immediates.

SN — L'any 1984 s'aprova el Pla de Ports Esportius de Catalunya (Ordre de 18 dabril), en el qual es tipifi-
. iestatactual ca el conjunt del litoral segons la seva idoneitat 0 no —en funcié de I'afectacié a les comunitats
piors marines— per acollir una instal-lacié portuaria.

— La indefinici6 del Pla de Ports Esportius i la manca de contundéncia de I'administracié catalana a
I'hora de fer complir les seves directrius, ha fet que diversos municipis ~Cadaqués, Pals, Begur—
hagin especulat al voltant de la construccié d'un d’aquests equipaments.

— Malgrar que es tracta de projectes d'iniciativa privada que responen a interessos econdmics molt
concrets, els diferents ajuntaments han acostumat a donar suport —de manera més o menys entusias-
ta- a la construccié d'aquestes instal-lacions.

— El flagrant impacte ecoldgic dalguns dels ports proposats i el fer de tractar-se d'equipaments no
definits com de primera necessitat han portat sortosament a la seva momentinia desconsideracié.

— Entre els ports esportius que s'’han acabat construint hi trobem el de Palamés (a la zona de Sota
Pedrd) i el de Portbou (actualment en fase d'execuci6).

— Els poderosos interessos econdmics que se situen darrere la construccié d'aquests equipaments, aix{
com la seva capacitat per enlluernar grups politics i el sector turistic en general, fan que en tot
moment puguin ressorgir en qualsevol punt del litoral iniciatives d'aquesta mena.

— Amb motiu dels contrastats efectes de salinitzacié que es produeixen, sembla del tot improbable que
s'admeti en un futur la construcci6 de marines o ports interiors.
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i estat actual

El paper dels parcs naturals en Uordenacié del territori

La declaracié de parcs naturals és una mesura obligada en tot projecte de racionalitzacié i planifica-
cié del territori a la Costa Brava.

El cap de Creus i cap Norfeu, el massis del Montgri, aixi com les Gavarres i Cadiretes, s6n els cine
grans espais que han de vertebrar el manteniment dels valors i de Uestructura del nostre litoral.

El Pla d'Espais d'Interés Natural (PEIN), aprovat tot just I'any 1992 ~Decrer 328/1992, de 14 de
desembre-, ha estat un primer intent d'ordenaci6 del territori, aixi com d'assegurar la continuitat
ecologica i paisatgistica de les arees de més valor que encara resten.

Els cinc grans espais determinats al llarg del Debat Costa Brava com a basics en l'estructuraci6 pai-
satgistica del nostre litoral mantenen encara el seu principal actiu ecoldgic. Cap d’ells, perd, no dis-
posa encara d'una figura especifica de protecci6.

Els espais naturals establerts han estat incorporats a I'oferta turistica de la zona, menystenint-se el
seu paper com a elements estructurals i de racionalitzacié del conjunt del territori. Tanmateix, algu-
na de les zones protegides ha estat més un element dins d'una estrategia de marqueting institucional
que no pas pega d'ordenacié del paisatge i possible model exportable a la resta del pafs.

Preservar determinats espais ha estat en ocasions el pretext idoni per desmobilitzar actituds, blan-
quejar conscigncies i donar carta verda a tota mena d'actuacions fora de I'area protegida.

En el moment d'actualitzar aquestes ratlles (juliol de 1996) existeix ja un avantprojecte de llei de
protecci6 de la peninsula del cap de Creus (inclou també el cap Norfeu). Tanmareix, s'estan elabo-
rant —~amb caricter preventiu- unes normes especial de proteccié del massis de les Gavarres.
Malgrat que la Llei d’Espais Naturals preveu que en qualsevol moment es pugui ampliar la relacis
d'espais inclosos dins del PEIN, les circumstancies que envoltaren la seva tramitacié i I'actual con-
text sociopolitic fan dificil pensar en aquest suposit.

La conjuntura econdmica i les sensibilitats dels nostres politics i gestors tampoc no fan preveure
llevat de la peninsula del cap de Creus— el desplegament a curt o mig termini de figures de protec-
ci6 especial més enlla de la normativa basica que comporta l'aplicacié del PEIN.
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Patrimoni
natural

Les Gavarres i Cadiretes

-' Bau argumenn] . — La proliferacié d'urbanitzacions a les Gavarres ha comportat la limitaci6 del pas tradicional i una
durant el Debat

important privatitzacié de l'espai.

— Hom denuncia igualment I'erosié produida per les motos totterreny, la contaminaci6 de les rieres i
Pabandonament de deixalles.

— La solucié d'aquests problemes passa pel fet politic. Cal, doncs, que hi hagi estructures democrati-
ques i autondmiques, fins i tot en I'Ambit comarcal.

— Les Gavarres han de poder exercir el seu paper com a pulmé de la Costa Brava. Es per aquest motiu
que hom hi reivindica ~de manera irrenunciable- la figura de parc natral. De forma immediata, es
fa necessaria una proteccit a través dels respectius planejaments urbanistics (Llei del Sol).

— La major part de municipis de les Gavarres defineixen el seu sdl en 'ambit de les Gavarres com a
espais no urbanitzables. Aquells amb urbanitzacions il-legals o altament impactants aparegudes
durant l'antic régim han intentat regularitzar-les (Santa Cristina d’Aro, per ex.) o aturar el seu crei-
xement (Cassi de la Selva).

— La proliferaci6 d'abocadors incontrolats a peu de carretera, la banalitzacié d'alguns espais particular-
ment freqiientats i —a les Gavarres— el tancament de finques amb finalitats cinegétiques, sén uns
dels principals greuges que actualment amenacen aquestes zones.

— Organs de gesti6 propis i democratics han servit per aturar antics processos urbanistics particular-
ment expansius, perd no per dotar aquestes zones de I'efectiva protecci6 que ja des de fa més de 20
anys es demana.

— Al massis de les Gavarres s'esti en fase d'elaboracié d'unes normes especials de proteccié (mesures
preventives), després que hagi malreeixit més d'un intent de creacié d'un parc natural a la zona.

— El massis de Cadiretes (o d’Ardenya) no té en trimit ni preveu cap figura especifica de pro-
teccio.

— A curt o mig termini, hom veu del rot dificil la creacié del tantes vegades reivindicat parc natural
de les Gavarres. La gran complexitat administrativa i de concertaci6 que aixd suposa (el PEIN con-
sidera en la zona fins a 20 municipis), aixi com la pentiria pressupostaria de les administracions, ens
pOrten sense remei a aquest trist convenciment.

El massis del Montgri

— ICONA ha portat a terme al massfs una desencertada tasca de repoblacié amb pi blanc.

— El Montgri é un espai ordenador i d'esharjo per als nuclis turistics que l'envolten (I'Estartit i I'Escala).

— La forta pressi6 que pateix el massis per part dels especuladors, fa necessaria una protecci especifi-
ca. En aquest sentit, hom demana la declaracié del Montgri com a parc natural.

— Les politiques de reforestacié amb pins en detriment de la vegeracié calcicola ~més propia de la
Z0na—, €s mantenen encara avui.

— L'Escala, al llarg d'aquests dltims anys, ha urbanitzat pricticament tot l'espai disponible a la zona
del massfs. Torroella de Montgri, tanmateix, ha permés una excessiva penetracié de les urbanitza-
cions a |'Estartit i al nord de la carretera que porta fins a aquest nucli.
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— No és de preveure una propera preservacié de la zona mitjangant cap figura especifica. Les seves
caracteristiques i una certa unanimitat en relaci6 al futur del massis, perd, fan que ara per ara hom
pugui considerar suficient la protecci6 que es deriva de la normativa urbanistica.

Cap de Creus i cap Norfeu

LTS — El cap de Creus reuneix totes les caracteristiques per tal que es consideri la seva declaracié com a

durant el Debat parc natural.

— La creaci6 del parc natural del cap de Creus comportaria —a banda d'aturar les pressions especulati-
ves— una ordenaci6 general del territori, forgant un model de creixement concentrat de les pobla-
cions que el volten. També serviria per garantir definitivament la qualitat de l'oferta turistica de la
zona, i per dotar el conjunt de la Costa Brava d'un bé comii del qual tothom s'aprofitaria.

— Al llarg d'aquests anys no han faltat els projectes d'urbanitzaci6 i de construcci6 d’equipaments a la
zona (port esportiu a Cadaqués, camp de golf a Roses). Afortunadament, molts s’han pogut aturar i
I'irea presenta encara —a diferéncia d'altres espais litorals— un aspecte forga dprim.

— A I'hora de redactar aquest document (juliol de 1996), hom disposa ja d'un avantprojecte de llei de
proteccié de la peninsula del cap de Creus, en el qual s'inclou també el cap Norfeu,

— En el procés de creacié d'un parc natural a la zona, s’han posat de manifest els grans interessos
existents entre els municipis per capitalitzar el que pot ser una important font de recursos i
d'iniciatives de tota mena. La pretesa reactivacié econdmica a partir de la preservacié d’'un
espai és un fet absolutament inimaginable, només alguns anys enrere, en la ment dels nostres
gestors.

— A partir de Pany 1997, hom preveu ja la creacié del Parc Natural de la peninsula del cap de Creus i
el seu entorn marf. Més enlla dels diferents ambits que la normativa defineixi, caldra esperar a alld
que determini el pla especial que s’hauri de redactar a l'efecte, aixi com I'assignacié pressupostaria i
de mitjans amb que es dota I'espai.

El riu Ter

T B —  Ja des del seu naixement, el riu rep una important cirrega contaminant en passar per les diferents

durant el Debat poblacions.

— Afluents com el Gurri, el Meder o el Terri eleven de manera important els seus nivells de contami-
nacié, ja que provenen de zones forga industrialitzades 0 amb nombroses granges. En passar per
Sarria, la paperera que es troba es converteix en el principal focus de pol-lucié del riu.

— El cabal minim de 8 m'/seg que es va fixar a partir de la zona dels embassaments (Sau i Susqueda),
rarament es compleix.

— La Comissi6 de Defensa del Ter s'exclama de la gran dispersi6 de competéncies (fins a 27 organis-
mes hi tenen a dir) que hi ha en els aspectes relacionats amb la contaminacié, cosa que fa gairebé
impossible establir actuacions coordinades i efectives.

— La normativa existent en relacié als abocaments i objectius de qualitat de les aigiies, aixi com els
plans de sanejament administratius, han reconduit el preocupant estat de contaminacié que patia el
Ter i la seva conca. Els programes d'instal-lacié de depuradores, perd, no han reestablert al riu —ni
de bon tros— la qualitat bioldgica que li correspondria.

— Tot i la construcci6 de depuradores, algunes no donen l'abast o no acaben de funcionar correcta-
ment. Els abocaments incontrolats d'indistries i granges, tanmateix, continuen essent importants.
La paperera de Sarria de Ter, suposadament responsable de la gran mortaldat de peixos i altres ani-
mals que es produf a primers de juliol de 1976, ha tancat per problemes empresarials les seves ins-
tal-lacions de produccié de cellulosa.
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Base argumental
durant el Debat

 Evolucié
i estat actual

El transvasament d'aigua cap a Barcelona i I'abundosa preséncia de petites centrals electriques, fan
que en forga trams del riu no es mantingui el cabal ecoldgic que seria necessari.

Més enlla de l'estat de les aigties, durant tots aquests anys s'ha desconsiderat el paper del riu com a
ccosistema. Hom ha canalitzat amplis trams de les lleres i desmantellat en bona part els habitats de
ribera (boscos, sorreres, illes i plarges fluvials, aiguabarrejos,...).

La manca d'entesa entre els diferents organismes de l'administracié (Junta d’Aigties, Junta de Sane-
jament, Direccié General de Patrimoni Natural,...), ha portat sovint a actuacions contradictories
en la xarxa fluvial i els seus habitats annexos.

El Pla de Sanejament preveu que abans de l'any 1998 totes les poblacions de més de 2.000 habitants
depurin les seves aigiies residuals. Es per aixd, doncs, que cal pensar en una substancial millora de
I'fndex de Qualitat de les Aigiies. Una major puresa quimica de les aigties, perd, fet del qual se'n
vanagloria Padministraci6, no comporta ni de bon tros un millor estat ecoldgic dels nostres rius. La
restauracié de les comunitals fluvials i els habitats de ribera son aspectes que en darrera instancia cal
perseguir per tal que un riu sigui realment un ecosistema amb vida. La no pol-lucié de les aigiies,
doncs, é una condici6 prévia per assolir altres objectius finals de major abast. Del contrari, a la llar-
ga aconseguirem tenir uns rius tan pobres com endregats.

Les illes Medes

La pesca subaquatica ha malmes de manera important la fauna submarina. Per aquest motiu, urgeix
la protecci6 de la zona, a fi i efecte de potenciar la reproduccié de les especies piscicoles.

A les parts emergides, I'afluéncia de visitants que perturben la tranquil-litat i les comunitats naturals
de les illes, esdevé un dels principals greuges a la zona.

La declaracié d'una reserva natural a la zona de les illes Medes seria una bona solucié als seus
actuals problemes. Aixd comportaria un control de les visites, la confecci6 d'itineraris, la construc-
¢i6 d'observatoris d'aus i un servei de guarderia, entre altres mesures.

Amb recanga, des de I'any 1983 s'ha establert diferent normartiva a la zona —sempre en l'ambit
aquatic—, fet que culminaria amb la promulgacié de la Llei 19/1990, de Conservacié de la flora i la
fauna del fons marf de les illes Medes.

La intensa explotaci6 turistica a qué shan sotmés els fons d’aquestes illes, ha donat lloc a problema-
tiques ambientals fruit de I'hiperfreqiientacié. Entre aquestes destaquen empobriment en determi-
nades espécies d'invertebrats colonials (els gorgoniacis, per ex.), les estructures dels quals es veuen
malmeses pel constant transit de submarinistes.

Els forts interessos econdmics que conflueixen en aquests espais han fet que, en ocasions, 'area de
reserva hagi estat més en funci6 d'afavorir les empreses turfstiques que no pas de preservar la zona.
Les migrades partides pressupostiries han portat greus problemes a 'hora de mantenir una adequada
vigilancia a les illes.

Hom preveu, en un futur proxim, l'establiment d'una normativa que preservi igualment els valors
naturals de les parts emergides de l'arxipelag.

Els sectors turistics i dels estudiosos i conservacionistes, caldra que consensuin plegats quotes maxi-
mes d'immersions diaries, amb la finalitat de garantir alhora la sostenibilitat ecoldgica de la zona i el
seu atractiu per als visitants.

\
Els aiguamolls de VEmporda

El fet constructiu que es deriva de l'activitat turfstica & la principal amenaga cap a aquestes zones aigualoses.
El futur que es preveu per als aiguamolls empordanesos és del rot descoratjador. Les zones que enca-
ra resten i que urgeix protegir se situen tant al Baix com a I'Alt Emporda.
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— Per tal de preservar aquests habirtats, cal en primera instancia una modificacié dels Plans d'Ordena-
ci6, els quals qualifiquen majoritariament els aiguamolls com a espais urbanitzables.

— Aprofitant l'efervescéncia social i la conjuntura politica del moment, l'any 1983 es va crear I'actual
Parc Natural dels Aiguamolls de 'Emporda (Llei 21/1983) a la comarca altempordanesa.

— Els aiguamolls del Baix Emporda, inicialment contemplats pel projecte de llei de proteccié, queda-
ren exclosos del redactat final per pressions d'alguns ajuntaments. La campanya per a la seva salva-
guarda, centrada en els aiguamolls de Pals —on el consistori volia construir una marina residencial-,
s'allarg fins el 1996, any en qué el Tribunal Suprem sentencia la necessitat de preservar-los.

— Al mig de tot aquest llarg procés (1983-1996), cal no oblidar els salicorniars de la Pletera, a la platja
de I'Estartit, colgats I'any 1986 sota tones i tones de terra davant la més gran de les indiferéncies.

— Els aiguamolls de I'Alt Emporda han vist incrementar substancialment, des de la seva proteccié, el
nombre d'espécies que els poblen i la qualitat dels seus sistemes naturals. Sovint, perd, hom ha tin-
gut la sensaci6 de trobar-se davant d'un embafador muntatge administratiu, que tnicament pretén
dissimular la seva justesa i inoperancia en altres ambits i sectors del territori.

— Ara per ara, un cop establerta judicialment l'obligatorietat de preservar els aiguamolls de Pals o de
la gola del Dard, la principal urgéncia en aquestes zones es troba en I'elaboracié d’una normativa
especifica de proreccié dels aiguamolls baixempordanesos, més si tenim en compre la politica de fets
consumats que de sempre han practicat els seus agressors. En aquest sentit, hom preveu a mig termi-
ni lelaboracié d'un pla especial —o, en el seu defecte, d’'unes normes de proteccié- per part del
Departament de Medi Ambient, que és qui en té les competéncies.
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