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A redds de les alenades de la Cimera de Rio, I'any 1992, i de la | Con-
feréncia Europea sobre les Ciutats Sostenibles, celebrada a Aalborg
(Dinamarca) el 1994, diverses institucions han promogut durant els
darrers anys processos de planificacio estratégica amb criteris ambien-
tals i sostenibilistes, coneguts també amb el nom d’agendes 21.

En el cas dels ajuntaments i en I'ambit de les comarques de Girona, aixo s'ha materialitzat inicialment
en els anomenats plans d'accio local per a la sostenibilitat (PALS), que d’enca del 1998 han estat
dinamitzats per la Diputacié de Girona mitjangant un ambiciés programa de suporttécnic i financer.

Partint d’'una certa indefinicié procedimental perd amb una forta voluntat per assolir aquest gran
repte, al llarg d'aquests dltims anys s’ha bastit un ideari programatic com a fonament d'aquest pro-
jecte col-lectiu, s'ha estructurat una metodologia de treball i s'ha efectuat una intensa tasca pedago-
gica per explicar a uns i altres I'oportunitat d'aquesta mena de processos. Perd per damunt de tot hi
ha hagut una important feina d'experimentacid, de passos endavant i algunes petites reculades, aixi
com d'adquisicio de coneixements que en cap cas voldriem que fossin balders i no compartits.

Amb la renovacio dels ajuntaments que tingué lloc aquest passat mes de maig de 2003 pensem que
s’ha acomplert una primera etapa i que toca fer balang. Als articles que formen aquest dossier, el lec-
tor hi trobara reflexions al voltant de les eines de qué s’ha dotat els municipis gironins per avancar en
I'ideari del desenvolupament sostenible, quin és el seu estat d'aplicacid, com també I'analisi d'allo
de qué podem estar satisfets i d'aquelles altres coses que caldria redrecar. També hem volgut que un
municipi, de ben segur que en nom de tots els que han encetat aquest cami, ens expliqués la seva
experiencia en I'elaboracid del Pla d'accid local, qué ha significat en I'activitat quotidiana de la vila i
quines son les expectatives que han posat en aquesta mena de planejament estrategic.

El moment en el qual vivim, tant en I'Optica local com a escala planetaria, es troba ple d'incerteses
que caldra resoldre sense pretextos al llarg dels propers anys. Del cami pres i de les decisions '
tades segurament en dependran aspectes transcendentals per al futur de la humanita
temps i petites dosis de perseveranga i tenacitat ens faran veure si des d’aquest raco
contribuit a plantar els fonaments per a un futur millor i més garantit o si, tal da
estavellant en un salt excessivament pretensios.

Ramon Fortia
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estructura de procés i I'organigrama dissenyat per
, la Diputacid de Girona en els treballs d'elaboracio
dels respectius plans d'acci6 local per a la soste-
nibilitat preveuen la figura del director facultatiu,

persona que assumeix tasques de coordinacio i
d'assessorament técnic, aixi com de fil d’enllag
entre els diferents ajuntaments participants i la mateixa Diputacid.
Aquest repartiment de papers ens ha permés, als que signem
aquestes ratlles, convertir-nos en testimonis d'excepcié dels pro-
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cessos d'Agenda 21 local als pobles i ciutats gironins. La recollida
de dades i la confeccié de I'auditoria, I'elaboracio del document de
diagnosi, la constitucié dels forums i les sessions de debat o la
redaccio del Pla d'accid, entre d'altres, son algunes de les fases o
etapes del procés de les quals hem seguit el dia a dia.

Al llarg de tots aquests anys i en les diferents situacions que ens
hem trobat, hem experimentant forga sentiments i sensacions dife-
rents, en ocasions de satisfaccié -en veure actituds i resultats que
ens podien projectar cap a un millor escenari- i en d'altres de neguit
-per alld que podia haver estat i finalment es quedava a mig cami-.
Amb aquest mateix ull critic i revisor que tothora ha caracteritzat la
nostra actuacio, analizem tot seguit els reptes assolits i les dificul-
tats amb que han topat al llarg d'aquests primers anys d'experimen-
tacio aquesta mena de processos als municipis gironins.

Per estar-ne satisfets
La generacid de consciéncia ciutadana

L'articulacié de processos d'Agenda 21 en la major part dels muni-
cipis gironins que han iniciat aquesta experiéncia ha sewit per con-
vocar la ciutadania i generar consciéncia ciutadana. A vegades
pensem que més d'un ha quedat desconcertat davant la persistén-
cia amb queé se'l requeria a dir-hi la seva. L'exercici de democracia
ha estat en molts casos fins i tot emotiu. Alld que creuen els vilatans
i vilatanes és tingut en compte i anotat en un programa d'accio de
govern. El procés educatiu, també especialment necessari en les
mateixes autoritats i gestors municipals -carecs electes i responsa-
bles técnics-, ha esdevingut tan engrescador com innovador.

La incorporacio del factor ambiental als instruments de planificacié

Voler desenvolupar estratégies de sostenibilitat no és garantia
d'éxit ni tan sols en el suposit que es disposi d’instruments
potents, que no és el cas. El medi ambient tot just comenga a sortir
de la marginalitat social i politica, perd no troba facilment els
encaixos amb les grans politiques convencionals.

Hem dit encaixos, perqué el factor ambiental no ve a substi-
tuir res, sind encara a complicar les coses. Cap de les preocupa-
cions convencionals no és gratuita, perd si que requereixen reo-
rientacions en profunditat que ens han de fer pensar més abans de
prendre decisions, i també ens obliguen a prendre decisions dife-
rents -les especificament ambientals-, que al seu torn s'han
d'adoptar considerant els altres factors: el social i I'economic. Pen-
sem més amb |a conviccid que coneixem molts problemes, perd
no necessariament les solucions ni les interaccions.

En aquest context no és estrany que -més enlla de la coin-
cidéncia en el fet d’'haver de pensar més- moltes vegades les
solucions tirin pel dret: fins que no es veu l'eficacia d'una solu-
cid, s’han de fer molts experiments i cal molta humilitat per ava-
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La gestid i el tractament dels residus és un dels aspectes on es fa necessaria la coordinacio administrativa,
tant entre ens locals d'un mateix territori com de les institucions amb competéncies de rang superior.

luar-ne els resultats. En I'ambit municipal, hi ha una llarga tradi-
cié de planificacio més o menys amb éxit. E| planejament urba-
nistic o la planificacié estratégica presenten nombrosos exem-
ples ben codificats. Llavors, per qué un nou instrument? Per que
les agendes 21 locals?

Ja se sap que el nom no fa la cosa. Perd a vegades la sugge-
reix. A Rio es va considerar que la nova sensibilitat proclamada
sota el signe de la sostenibilitat havia de dotar-se d'instruments
especifics. | les agendes 21 van voler créixer sense la mediatitza-
cid de la planificacio convencional, d’altra banda només vigent en
algunes de les regions del planeta.

La paradoxa ha estat que les agendes 21 han trobat la maxi-
ma comprensio alla on hi havia tradicid en I'is d'instruments con-
vencionals de planificacio. Aquest és el cas de Catalunya, i molt
concretament de les comarques gironines. La reflexid ha estat
fecunda perqueé s'ha plantejat en els termes integradors que exi-
geix la consideracié de la complexitat del vell i el nou. Els nous ins-
truments probablement seran complexos en el planejament, i
hibrids en la metodologia.

Vist el resultat, vistes les dificultats, hem aprés que un desig
no equival a una estratégia. Perd també sabem que no hi ha
estratégia de futur sense un desig clar i compartit. | en aquesta
trinxera hi és tothom que comprén que el medi ambient ja no es
pot oblidar ni un dia més a I'hora de prendre decisions de futur.

El rigor i la solidesa del procés

El programa de suport a la redaccio de PALS de la Diputacid de
Girona, a diferéncia d'altres protocols actualment existents, es
manté fidel als enunciats de I'ideari sostenibilista proclamat tant
a Rio com a Aalborg. | aixd vol dir la consideracid dels factors
ambientals, socials | economics en I'elaboracid de les estraté-
gies que han de suportar els plans d'accio. En aquest sentit, i a
banda de certificar una alta qualitat tecnica tant de les diagnosis
com de les propostes d'actuacio, podem dir que la feina feta ha
estat del tot satisfactoria.

Un aspecte també fonamental que ens ha donat confianga en
cadascun dels passos que feiem ha estat 'existéncia de la figura del
director facultatiu. Aquest personatge, de valua i prestigi tothora reco-
neguts, ha efectuat la necessaria tasca d’homalogar un procés a
hores d'ara amb poques regles i pautes de validacid. Sense un anim
excessiu d’homogeneitzar procediments -tal vegada aquest hauria
estat un greu error-, el director facultatiu ha estat imprescindible per
garantir el rigor que escau en un camp d'actuacio que moltes vegades
tendeix al cofoisme i 'autocomplaenca, 0 a mirar cap a l'altre costat.

A hores d'ara podem dir que els PALS aprovats a les nostres
comarques superen amb escreix els minims que ens han de garan-
tir la seva validesa com a instruments -i només aixd- que ens ajudin
a encarar un futur més durable per als nostres pobles i ciutats.



86 |666] « REVISTA DE GIRONA 9 NUM. 221 NOVEMBRE-DESEMERI

2003 » « DosSIER

Alld que hem de millorar
La prioritzacio d'allo concret i la dilucid de les estratégies

Si bé l'ideari de la Declaracié de Rio parla de la necessitat que
les autoritats locals formulin vertaderes estrategies de sostenibi-
litat, de fet hem observat el predomini -potser per rad de I'esperit
practic dels nostres ajuntaments- del Pla d'accio concretat en
una ampla multiplicitat de projectes, els guals xogquen massa
sovint amb serioses dificultats de prioritzacié que inexorable-
ment porten cap a una substancial dilucié de les estratégies. Dit
d'una altra manera, les dificultats de prioritzacio emergeixen, i al
mateix temps son el clar simptoma de la manca de linies estraté-
giques solides i madures que aglutinin els projectes.

En aquest sentit hem d'apuntar la necessitat de posar molt
més émfasi en els valors estratégics dels treballs a 'entorn de les
agendes 21 locals. Certament, resulta més senzill elaborar llistes
de projectes i programes de caire sostenible que formular pro-
postes de canvi mental, estructural i organitzatiu que portin en el
seu si el germen de la sostenibilitat. Aquest és, al nostre enten-
dre, el repte per al futur.

La necessaria coordinacic de les diferents administracions

Els PALS es generen i s'apliquen en un ambient hostil a la sosteni-
bilitat, on predominen tendéncies cada vegada més insosteni-
bles; un ambient configurat per un conjunt complexissim de politi-
ques que operen des del nivell internacional fins al local, caracte-
ritzades per una coordinacio feble -tant vertical (entre nivells
administratius) com horitzontal (entre els sectors d'una mateixa
administracid)-, per una rapida variabilitat i per interaccions difi-
cils de pronosticar, que generen un nombre creixent d'efectes
inesperats de totes menes -positius, neutres i negatius- els quals

donen lloc, al seu torn, a nous problemes i reptes. Els plans
d'acci6 elaborats pels ens locals han de trobar el seu encaix en
les politiques i voluntats d'altres administracions de major rang.
Contrariament, el desanim i la frustracié poden anorrear totes les
expectatives dipositades en aquesta mena de processos.

Un altre aspecte a considerar és la coordinacio entre ens
locals que se situen en un mateix context biogeografic i tenen
metabolismes compartits. Tothom concorda que els limits
geografics dels nostres ajuntaments estan ampliament sobre-
passats pel fenomen urba i que aixd comporta greus disfuncions
d'ordre administratiu i fiscal. Encara és més palés que la pro-
blematica mediambiental té molt poc a veure amb els limits
municipals. Malgrat tot, la logica de fer un pla d'acci6 local res-
pon al fet que I'Ajuntament, a part de ser la representacio genui-
na de la municipalitat, té una capacitat d'accio rellevant, tant
pressupostaria com d'autonomia politica i operativitat.

Sens dubte I'espai ideal per fer una agenda 21 local seria en
forca casos una «comarca naturals, sempre que coincidis amb un
espai administratiu amb capacitat d'accio i de lideratge. Com que
aixd és ben dificil de trobar, ens conformem amb solucions sub-
optimes, marcades per la divisié administrativa.

Ara bé, hi ha casos palesament greus i no funcionals, com les
conurbacions -continus urbans que superen els limits municipals-
o, fins i tot, alguns termes municipals molt petits i que depenen
d'altres amb potencialitats socioeconomiques molt superiors. La
planificacid racional del territori i els seus recursos, per exemple, és
una qiestio llargament reivindicada pels col-lectius més sensibilit-
zats per la proteccid del medi a les nostres comarques, i que dificil-
ment es pot abordar des de I'Optica estricta dels municipis com a
unitats individuals i independents. A casa nostra aixo té una espe-
cial significacio si considerem el territori com un valor essencial per
a la primera industria el turisme- i principal motor economic. Tot
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aixd no es pot dur a terme sense teixir les complicitats necessaries
perque els actors econdmics, politics i sacials implicats acceptin les
carregues que comporten els beneficis a llarg termini.

En aquest sentit, les administracions de segon grau -consells
comarcals i diputacions- hi sén en bona part per resoldre aquests
problemes. Semblaria oportt, doncs, que en la convocatoria
d'ajuts per a I'elaboracit d'estratégies hi hagués un estimul al tre-
ball conjunt entre diversos municipis.

L'avaluacid i I'is public dels indicadors

L'avaluacié és, segurament, el component més delicat i dificil
d'introduir en els PALS. Per aixd, l'avaluacié d'aquests plans és
un dels reptes que a les agendes 21 locals els costara més
afrontar i superar. Tanmateix, en un entorn sotmes a canvis acce-
lerats, els PALS no poden mantenir-se inalterables durant deu o
quinze anys. Han de ser flexibles i capagos d'adaptar-se sobre la
marxa, a partir de la seva propia experiéncia o de la d'altri. La
seva avaluacid periddica és indispensable, doncs, per adequar-
los i donar resposta a les noves condicions.

L'avaluacié optima dels PALS hauria de combinar el segui-
ment, I'avaluacid i la informacié plblica dels resultats de
I'estratégia. Es basaria en indicadors clau, es duria a terme anual-
ment, inclouria una participacio adequada dels agents implicats,
difondria els resultats a totes les parts interessades i realimenta-
ria, d'aquesta manera, els PALS per ajudar-los a adaptar les
seves accions i instruments a les noves circumstancies. Ara per
ara I'aplicacio periodica i continuada d'indicadors als municipis
gironins presenta dubtes més que raonables.

Els indicadors sén les unitats clau d'informacid que es
mesuren i difonen en les avaluacions. Han de tenir, doncs, un
gran poder explicatiu i comunicatiu. A Catalunya, la situacié

dels indicadors de les agendes 21 locals és inusitadament
complexa. Cadascuna de les institucions que ha promogut
agendes 21 locals ha elaborat una bateria d'indicadors pro-
pia, la qual cosa fa les comparances dificils en el millor dels
casos, impossibles en la majoria. Caldra, doncs, fer un esforg
per harmonitzar metodologies i indicadors, cosa que no vol dir
estandarditzar-los.

La integracié efectiva dels resultats de les avaluacions en els
PALS és el damer pas clau. Si no s'aconsegueix, l'esforg i els recursos
esmercats en 'avaluacié hauran estat balders. El primer requisit d'un
bon sistema de realimentacio és donar a conéixer la informacio ade-
quada als principals agents implicats en el PALS i a la ciutadania en
general, per tal que coneguin els progressos assolits i els problemes
sorgits, i puguin adoptar decisions més responsables i fonamenta-
des. L'estil i els canals de difusié sén igualment importants. S'han
d'adequar als destinataris i han de ser tan clars i simples com sigui
possible per tal d'assolir credibilitat i garantir accessibilitat. Son
igualment essencials la coheréncia i la regularitat de les avaluacions.

El procés d'avaluacid fa que els actors implicats en el
desenvolupament dels PALS -comencant pels mateixos ajunta-
ments- s'agafin el temps necessari per reflexionar sobre el que
fan -o deixen de fer- i sobre I'efectivitat del que assoleixen -o no
poden assolir-. En una avaluacio ben portada, els seus protago-
nistes se senten prou segurs per ser autocritics i per qiiestionar
els processos, per considerar i valorar de manera oberta tant els
encerts com els errors. Per aix0, al llarg del temps, la practica
honesta, periddica i seriosa de I'avaluacio té I'efecte saludable
de promoure una cultura de reflexio i aprenentatge, tant institu-
cional com sectorial 0 personal.

Josep Centelles i els altres autors o ‘aquest anticle son directors de plans

d'accid local per a la sostenibilitar a les comargues de Girona,



